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PROCESSO N.° 45.173-8/2022

APENSO N.° 45.251-3/2022

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA

PREFEITO JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE

ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE

MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE | SS SERVICOS DE SOFTWARE — LTDA.
DEBORA CRISTINA DE ARRUDA - Representante Legal

DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP
ISMAEL FELICIO DE TOLEDO - Representante Legal

ADVOGADOS CARLOS JOSE DE CAMPOS — OAB/MT N.° 14.256
LYSANDRA I. DE MORAIS E SILVA — OAB/MT N.° 21.599
RAYRA DA SILVA ANTUNES - OAB/MT N.° 20.566
THIAGO RIBEIRO — OAB/MT N.° 13.293

RELATOR WALDIR JULIO TEIS

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Representacdes de Natureza Externa com pedido de Medida
Cautelar! proposta pelas empresas SS Servigos de Software Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 35.735.144/0001-70 e Dura-Lex Sistemas de Gestao
Publica Ltda. EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
86.952.587/0001-54.

2. As medidas foram propostas em desfavor da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia, sob a responsabilidade do Senhor José Elpidio de Moraes Cavalcante, Prefeito
Municipal, e da Senhora Eliete Silva, Pregoeira — Portaria n.° 235/2022, alegando indicios
de irregularidades no Pregéo Presencial n.° 039/2022-PMNO, cujo objeto € o0 “REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, FORNECIMENTO DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, TOTALMENTE WEB (SISTEMA EM
NUVEM), DISPENSANDO A INSTALA(}AO DE QUALQUER PROGRAMA, PLUG-IN,
EMULADOR OU QUALQUER OUTRO RECURSO TECNOLOGICO QUE SEJA
REQUISITO PARA INICIALIZAR O SISTEMA, COM ACESSO ILIMITADO DE USUARIOS,
E SUPORTE TECNICO, OPERANDO COM BANCO DE DADOS RELACIONAL, INCLUSIVE

! Documentos Digitais n.° 278334/2022 e 279071/2022.
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COM A PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO, CONFIGURACAO, CONVERSAO
DE DADOS E TREINAMENTO, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS E CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA/MT. Totalmente em
conformidade com a legislacao aplicavel, NBCASP — normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico e SIAFIC - sistema Unico e integrado de execucdo orcamentaria,

administragao financeira e controle.”

3. O pregédo foi realizado no dia 14/12/2022 as 14h00Omin. Segundo os
representantes, o certame ndo atendeu aos parametros da legalidade, impessoalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, considerando que o edital prevé obrigatoriedades que
limitam a competicdo, por meio de diversos mecanismos improprios e ilegais, bem como,
cria dificuldades desnecesséarias para o0s participantes de pracas distantes, o que

evidenciaria direcionamento.

4, Em suma, a empresa SS Servigos de Software Ltda. alegou que a licitacao
esta cerceando o seu direito de participacdo e de todas as interessadas do segmento de
tecnologia, que nasceram juridicamente para serem representantes comerciais e
apresentam condi¢des juridicas, fiscais, econémico-financeiras e principalmente técnicas

para atender plenamente o objeto da pretendida contratacéo.

5. De proémio, questionou o formato presencial da licitagdo, argumentando que
nao ha motivacao viavel no edital ou seus anexos, que respaldem a referida defini¢ao,
especialmente, por se tratar de uma contratagéo inerente a tecnologia da informagao, para
a qual os potenciais pretendentes ndo teriam dificuldade de participar no ambiente

eletrébnico.

Assim, a Administracdo Municipal entende que o Pregdo em sua forma eletronica

poderd_ensejar a_participacdo de empresas que ndo possuen_a_expertise necessdria

para_o_objeto do certame, o que podera dificultar o atendimento imediato que a

contratacdo requer. Desse modo, torna-se mais vidvel que seja realizada na

modalidade presencial. Oportuno se faz registrar, que em alguns casos, existem
g £

licitantes que tentam até contrariar o edital, dificultando a andlise e interpretagao do

julgamento das propostas, nao verificam adequadamente o edital, a logistica e

condigdes para contratagdo, e por fim, acabam pedindo desisténcia do contrato ou ata,

gerando prejuizos a administracdo, tendo que consequentemente, realizar novo

certame.”

vdas -2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BSQUAO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis
Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

6. Rechagou a justificativa apresentada pela gestdo, de que as dificuldades

anotadas com o sistema licitanet, exigiram que o termo de referéncia trouxesse requisitos

obrigatorios de tecnologia.

“O sistema deverd utilizar tnica e exclusivamente WEB Browser para sua execucio,
possuindo compatibilidade com os principais WEB Browsers do mercado (Mozilla

N
'

Firefox, Google Chrome, Opera e Safari)

7. Assim, concluiu que, no minimo, o certame estaria tentando evitar a
participacdo de potenciais licitantes de outras localidades, impondo-lhes limitagdes pelo
tempo (prazos apertados), pela distancia a ser percorrida e por uma agregacao injustificavel
e indesejada de custos para participagdo, que oneram excessivamente e desestimulam a
elaboragdo de propostas e a preparagcao de documentos necessarios a participacdo de

empresas.

8. Alertou para o fato de que o municipio realiza pregao no formato eletrénico com

frequéncia e com proficiéncia, inclusive, realizou alguns recentemente.
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9. O representante criticou a exigéncia editalicia de visita técnica obrigatéria, e

entende que poderia ser suprida pela declaracdo das licitantes de que conhecem as
condigbes para a execugdo e assume todas as responsabilidades inerentes ao objeto da
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contratacao.

10. Considerou a insergcao da clausula no edital como sendo restritiva, carecedora
de demonstragao precisa da imprescindibilidade da medida, a toda evidéncia, e injustificada,
uma vez que inviabilizou a competicdo, e impediu a participacdo de empresas situadas em

localidades geograficas mais distantes.

11. Alegou que o edital possui “excentricidades gritantes”, tais como as previstas
nos itens 3.2, 3.2.4 e 3.2.5 do edital, que respectivamente exigem que o atestado de visita
técnica, seja anexado ao credenciamento; que a visita técnica deve ocorrer para que a
prefeitura municipal tenha a certeza e a comprovacédo de que os licitantes interessados
conhecem integralmente o objeto da licitacéo; e que ela é necessaria para que o licitante
dentre outras verificagdes, averigue se o servidor de dados comportara sistemas a serem

implantados.

12. Sobre a checagem da infraestrutura de tecnologia da informacgao, apontada
nos itens mencionados, a representante ressalvou que a municipalidade nao poderia ter
transferido essa responsabilidade as licitantes, mesmo que para se precaver de uma
possivel inexecugdo, decorrente da sua propria falta de planejamento e reflexo de sua

estrutura prévia insatisfatoria.

13. Além disso, salientou que exigéncia de visita técnica, deveria pressupor a
existéncia de complexidade quanto ao objeto e a sua execucao teria que ser capaz de

demandar e sustentar a sua imprescindibilidade.

14. Arguiu que a suposta complexidade utilizada como justificativa para sustentar
a exigéncia da visita técnica como condicdo de habilitacdo, seria contraria & prépria
fundamentacéo de servico comum, apresentada pela Administragdo no item 2.0 do edital,

para justificar a escolha da modalidade pregéo e do critério de menor preco global.

15. Questionou os prazos para a demonstracado dos moédulos estabelecidos no

edital, taxando-os de exiguos e impraticaveis.
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“12.2.1. Apbs avaliada a documentacdo de habilitacdo e se aprovada, a empresa
classificada em 1° lugar sera convocada para submeter-se a Demonstracao dos

modulos que compdem a solucido do Anexo I, cujo inicio se dard no prazo mdximo de
02 (dois) dias iiteis (sera marcada data para avaliacao, a realizar-se durante o horario
de expediente da licitadora), perante Comissdo de Avaliacdo Técnica a ser designada
para este fim, onde a empresa deverd simular, em tempo de execucdo, cada

funcionalidade exigida pelo presente Termo de Referéncia.” (destacaiios).

16. Justificou que o cumprimento dos prazos acima impostos seria possivel se, no
dia da abertura do certame, os sistemas ja estivessem instalados em nuvem. Contudo, ainda
haveria a necessidade de mobilizar e locomover todo um corpo técnico qualificado,

composto por varios técnicos, para a avaliacdo em questao.

17. Apontou vedagdes ilegais e restritivas de participagdo, citando a previsao

editalicia contida nos itens 3.4, alineas “b”, “d”, “", “g”, “h” e “i”; e 3.3 do edital.

“3.4. Nio serd admitida nesta licitacdo a participacdo de empresas enquadradas em

quaisquer das hipéteses a seguir elencadas: “
Alinea “b":

“b) Que se encontrem sob faléncia, recuperacdo judicial, concurso de credores,

dissolucao ou liquidacao;”
Alinea “d”:

“d) Empresas, que por qualquer motivo, estejam declaradas inidéneas perante a
Administracao Publica, Direta ou Indireta, Federal, estadual ou Municipal, ou que
tenham sido punidas com suspensao do direito de licitar ou contratar com esta
Prefeitura, desde que o ato tenha sido publicado no Diério Oficial da Unido, do Estado
ou do Municipio, pelo Orgao que o praticou;”

Alinea “F”:

i

“f) Empresas do mesmo grupo econémico ou com sécio administrador em comumy;

a“_rr,
H

Alinea “g
“q) Empresa que conprovadamente por sua culpa nio tenha cumprido integralmente Contrato

o Ata de Registro de Precos com a Prefeitura Municipal de Nova Olimpia/MT,

independeriternente do objeto contratado;”
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Alineas “h” e “i”:

“h) Empresas que nao possuam o conjunto completo dos produtos e servicos objeto
desta Licitacao e ndao atendam as demais caracteristicas do presente Edital e Anexos.

i) Empresas que ndo atendam aos requisitos minimos estabelecidos no Termo de
Referéncia, de atendimento e suporte técnico, integragdes dos sistemas e demais

exigéncias.” (negritamos)

“3.3. Somente sera admitida a participacio neste certame de licitantes que
devidamente atendam as exigéncias do edital e seus anexos, que tenham ramo de
atividade compativel com o objeto licitado.” (negritamos).

18. Destacou que tais vedacbes se prestam apenas a confundir o licitante,
desestimular a participagcdo, especialmente da licitante, que pensa ser impossivel a sua
participagao, por ostentar apenas a condigao de representante da empresa desenvolvedora
dos softwares, quando essa exigéncia néo é de fato um impedimento de participacéo, e seria

ilegal.

19. Criticou a exigéncia para habilitacdo técnica disposta no item 8.2.4 do edital,
de que a licitante seja desenvolvedora do sistema, argumentando auséncia de amparo legal,

uma vez que a legislagao vigente ndo contém fundamento para desarrazoado requisito.

“8.24.5 Declaracdo expressa da empresa licitante (Anexo XI), de que os sistemas

oferecidos sdo_desenvolvidos pela proponente, possuindo irrestritos poderes para

adequar os codigos-fonte e executiveis durante a execucdo contratual, seja para
atendimento de necessidades especificas do oérgao licitante, seja para atendimento da
legislacédo federal e estadual, testados e em condigdes de implantagdo, cumprindo em
sua totalidade, os requisitos funcionais constantes do Anexo III deste Edital.

8.2.4.5.1 Para comprovacao de que os sistemas oferecidos foram desenvolvidos pela
proponente, apresentar os Certificados de Registro de Programas de Computador
emitidos pelo INPI, referente aos sistemas de (1) Orcamento; (2) Contabilidade; (3)
Recursos Humanos; (4) Compras e Licitagdo; (3) Tributacdo; e (7) Portal da
Transparéncia.” (negritamos).

20. Defendeu que a empresa representante, desde que devidamente autorizada
pelo seu representado e desenvolvedor, possa participar da disputa, aduzindo que a clausula
acima colacionada seria impertinente e absolutamente restritiva, bem como direciona a

licitagdo apenas para empresas desenvolvedoras de softwares.

21. Relacionou o item 6.3.2, arguindo que soma dificuldades para as empresas

que nao tém sede na cidade de Nova Olimpia, ja que a licitante que precisar se utilizar do
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que foi disposto, terd que chegar no local da sessdo com pelo menos um dia de

antecedéncia, e assim gastar mais tempo e aumentar seus custos.

6.3.2 A licitante que necessitar de autfenticacido de documentos, deverd fazé-lo,

preferencialmente, até as 16:00 horas do ltimo dia iitil gue anteceder o dia marcado

para_abertura dos envelopes, ressalvando que, isso néo significa qualquer andlise ou

i

julgamento dos documentos a serem apresentados na sessao. (regritamos e

sublinhanios)

22. Apontou que o item 8.32.4.1 do edital, que versa sobre a capacidade técnica
da proponente, exorbita o limite da razoabilidade, ressalvando que a lei prevé a necessidade
de estabelecimento das parcelas de maior relevancia, cuja escolha deve ser feita com

critérios adequados, que servirao a necessaria avaliacado da capacidade técnica.

“8.24.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica da licitante, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito ptiblico ou privado, para os quais ja tenha o licitante prestado
servicos similares ao objeto desta licitacao, ou seja, compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos (art. 30, II) e de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente & do objeto da licitacao (art. 30, § 3°), da Lei 8.666/93, que atestem o
desempenho da proponente quanto a geracdio DE TODOS OS ARQUIVOS para a
prestagio de contas junto ao TCE-MT de acordo com layout estabelecido pelo proprio

TCE-MT no modulo do APLIC, a qualidade dos servicos e o cumprimento dos prazos
de execucdo. O(s) atestado(s) deve(m) ser impresso(s) em papel timbrado do érgao
contratante, conter CNPJ da licitante e endereco atualizado da empresa, conter os bens
fornecidos e/ou servigos realizados e conter nome completo, cargo e assinatura do
responsavel pela sua emissdo.” (negritamos e sublinhamos).

23. Salientou que, o edital ndo elegeu as parcelas relevantes, e, contrariamente,
estabeleceu no item supracitado, uma exigéncia de 100% (cem por cento) de
compatibilidade: “Na linguagem do préprio edital: “que atestem o desempenho da
proponente quanto a geragao DE TODOS OS ARQUIVOS...”

24. Denominou a situagéo disposta no item 8.2.4.1 de restricdo nitida as empresas
locais, pois no seu entendimento, apenas as empresas que ja atuam no Estado de Mato
Grosso poderéo atender o previsto no item, ainda que tenham expertise plena para fazé-lo

em momento contratual préprio.
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“8.24.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica da licitante, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, para os quais ja tenha o licitante prestado
servicos similares ao objeto desta licitagdo, ou seja, compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos (art. 30, II) e de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente a do objeto da licitacdo (art. 30, § 3°), da Lei 8.666/93, que atestem o
desempenho da proponente quanto a geracdo de todos 0s arquivos para a prestacdo

de contas junto ao TCE-MT de acordo com layout estabelecido pelo proprio TCE-MT

no_modulo do APLIC, a qualidade dos servicos e o cumprimento dos prazos de

execucdo. O(s) atestado(s) deve(m) ser impresso(s) em papel timbrado do érgao
contratante, conter CNPJ da licitante e endereco atualizado da empresa, conter os bens
fornecidos e/ou servicos realizados e conter nome completo, cargo e assinatura do
responsavel pela sua emissao.”

25. Impugnou o tépico 12.1 do termo de referéncia, no qual estariam previstas
exigéncias de 95% (noventa e cinco por cento) da eficiéncia de cada modulo, alegando que

a clausula é aplicavel apenas a quem a administragao desejar aplicar.

“12. DAS EVENTUAIS DEMONSTRACOES:

12.1. A Administragdio Municipal PODERA solicitar do licitante classificado em
primeiro lugar, DEMONSTRACOES DOS MODULOS QUE COMPOE O SISTEMA
PARA A GESTAO PUBLICA, para resguardo do excepcional interesse publico,
evitando os transtornos e prejuizos causados por uma aquisi¢do que nao atenda as
necessidades da Administracao Publica.

12.2. SENDO NECESSARIA A DEMONSTRACAO, esta se regerda pelos ditames

abaixo:

12.21. Apés avaliada a documentacdo de habilitacao e se aprovada, a empresa
classificada em 1° lugar serd convocada para submeter-se a Demonstracio dos
modulos que compdem a solugao do Anexo I, cujo inicio se dard no prazo mdximo de
02 (dois) dias iiteis (sera marcada data para avaliacdo, a realizar-se durante o horéario

de expediente da licitadora), perante Comissao de Avaliacao Técnica a ser designada
para este fim, onde a empresa devera simular, em tempo de execucao, cada

funcionalidade exigida pelo presente Termo de Referéncia.” (negritamos e sublinhanios)

26. Apresentou contrariedade ao que foi positivado no item 12.3 do edital, no que
concerne a generalidade da avaliagdo do cumprimento do dispositivo, aos subjetivismos que
permeiam a pecga vestibular e impedem a realizagdo da proposta objetiva, certa e correta,
porque, no caso em tela, componentes importantes do custo operacional poderiam ser

omitidos em decorréncia das imperfei¢des das descrigdes contidas nas regras do certame.

“12.3. Deverao ser demonstrados ainda os canais de comunicacio de atendimento e

suporte_téciico _de demandas para _auxilio na manutengao e funcionalidades do

sistema.”
27. Alegou que o item 15.1 do edital ndo define adequadamente se esta tratando
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de reajuste ou de reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que, no caso de reajuste, o
INPC e o IGP-M parecem ser os indices adequados. Entretanto, o reequilibrio pode englobar

outros fatores e insumos, e o IGP-M nao seria 0 melhor fator para o seu calculo.

28. Elencou que existem inconsisténcias espalhadas por toda extensao do edital,
minuta de contrato e ata de registro de precos, gerando enorme dificuldade de compreensao

sobre a forma de se executar o objeto contratado e entender a sua descri¢cao precisa.

3.11.2. INCONSISTENCIAS

i) Exigéncia de papel timbrado no item 7.1. O que seria o papel

timbrado em tempos atuais: um impresso grifico? Haveria relevancia

se a proposta ndo fosse apresentada em tal tipo de papel?
Caberia sua desclassificacdo? Um proposta que contivesse todos
os dados da licitante, independentemente de timbre, ndo seria
valida?;

ii) Embora o objeto se trate licenca de software, o edital se refere em

muitos momentos a ‘produto’, no sentido ‘mercadoria, Dens’.
Inclusive, a redac¢do das obrigacdes das partes, descritas no
edital, diverge diametralmente daquelas previstas na minuta da
ARP e na minuta do contrato, gerando muitas duavidas,

especialmente por haver itens que tratam do objeto como se fosse

uma licitacdo para aquisi¢do especifica de bens, como se vé na ARP:
1ii)

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA ACEITAC;AD E DAS

CONDI(;L;_-)ES DE RECEEIMENTO DO OEBJETO
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12.1. A forma de fornecimento sera parcelada e de acordo com a necessidade
da unidade requisitante, devendo o fornecedor estar ciente que néo havera
quantitativos e valores minimos pré-determinados.

12.2. Os pedidos de fornecimento deverdo ser formalizados diretamente,
segundo a conveniéncias da Secretaria da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia, através de Requisigio emitida apds a publicacio da Ata de Registro

de Pregos, autorizando wma quantidade estimada/prevista a serem fornecidos.

12.3. O fornecedor registrado se obriga a fornecer os materiais para o érgio

gerenciador de acordo comn as condicdes apresentadas na proposta que é parte

integrante do edital. Serdo de responsabilidade do fornecedor registrado o

transporte e embalagem dos materiais bem como, todos os encargos

trabalhistas, todos os encargos sociais e previdenciarios, bem como prejuizos
ou danos causados ac fornecedor registrade ou a terceiros, isentando
integralmente o municipic de NOVA OLIMPIA-MT.” (negritamos e
sublinhamos).

IV) imposicio de despesa extia, fora do contexto da proposta, ja em

momento contratual, conforme item 10.4.20 do Contrato:

“10.4.20. Promover por sua conta, afravés de seguros, a cobertura dos riscos a que se

julgar exposta em vista das responsabilidades que lhe cabern na execugio do objeto deste edital;
- Afinal, a licitante deve ou ndc inserir tal custo em sua proposta? Sera ou ndo

exigido?

V) - Considerando que o objeto da licitacdo é - licenca de software —,
eis o que pede o ifem 7 que instrui a elaboracdo da proposta:

“7 - DO CONTEUDO DO ENVELOPE PROPOSTA
LEINO 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002. ART. &°
7.1 A proposta devera ser elaborada em papel timbrado da empresa e redigida em

lingua portuguesa, salvo quanto as expressfes técnicas de uso corrente, com suas
paginas numeracdas sequencialmente, sem rasuras, emendas, borrées ou entrelinhas
(Modelo Anexo IV). A dltima folha devera ser datada e assinada por pessoa com
poderes para assumir obrigagbes em nome da empresa (representante legal) sem
alternativas de precos ou qualquer outra condi¢io que induza a classificacio ter mais
de um resultado e, ainda, contendo:

()

b) A proposta devera conter, obrigatoriamente, DESCRICAO, UNIDADE DE
MEDIDA, VALOR UNITARIO e TOTAL, expressos em reais, bem como todas as
especificagfes dos materiais, para os Itens;

(...

z) O PRAZ70O PARA ENTREGA DAS REFEIC OES devera ser imediato, no miximo
01 (uma) hora, apés o recebimento da Ordem de Fornecimento.” (negritamos e

sublinhamos).
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29. A empresa Dura-Lex Sistemas de Gestao Publica Ltda. EPP questionou o
certame apenas quanto a exigéncia de visita técnica, prevista no item 3.2 do edital,
argumentando que fere o principio competitivo da licitagdo, acarreta dnus excessivo aos
interessados e, ainda, vai de encontro com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas,
no sentido da desnecessidade do comparecimento do licitante ao local de prestacdo dos
servigos, bastando para tanto a emissao de declaragao atestando que conhece as condigdes

locais para a execugao do objeto.

“3.2. A empresa interessada deverd realizar visita técnica, através de

seu representante legal ou funciondrio devidamente credenciado,
até dois dias Uteis antes da abertura do certame, mediante
agendamento prévio com a Prefeitura Municipal, e que atendam os

requisitos estabelecidos neste Edital”.

30. Diante disso, informou que impugnou administrativamente o edital e obteve
julgamento improcedente da demanda, uma vez que a pregoeira do municipio negou
provimento ao pedido de alteragao e suspensao do edital, sob a justificativa de que ndo ha

ilegalidade no instrumento convocatério.

31. Informou que, no mérito, ela justificou que “restou amplamente demonstrado
que o objeto da licitacao, por se tratar de ferramenta tecnoldgica, dada a sua especificidade,

exige a realizagao de visita técnica junto a Prefeitura Municipal de Nova Olimpia”.

32. A representante afirmou que conhece o objeto licitado e atualmente tem
contrato firmado com a Prefeitura, relativo a servigos de software, além de ja ter fornecido
Ata de Registro de Precos ao Municipio de Nova Olimpia com servigo idéntico ao que se

pretende adquirir.
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=] Detalhamente do Contrato e

Detalhamento do Contrato/Aditivo

r— Detalhe do contrato

Numera do Contrato: 00000000044/ 2002
Situagdo: Adimplante
Forma Contratual: CONTRATO
Num, Aditive: 00000000044/2022
Maturaza: 1 PRINCIPL
Contratado; DURA-LEX 3ISTEMAS DE QESTAO PUBLICA LTDA - EPP
Valor o Contratae: 12 000 00
Fiscal do Contrate: 0001000100 MARIA DE FATIMA BASILIO
Data da Assinatura: 05052032
Data do wvencimento: 05032023
Data da publicagao: 05052033
N® do Processo Licitatério: 08000000007/2022

Tipo do Processo Lickatario: 3
SERWICOS DE SOFTWARE DO MADULO i
. ASSIMADOR - LEX PARA ASSIMATURA DE
Cbjeto do Contrate: |- neytos com TMASEM DE -
ASSIMNATURA PESSOAL VISTOS E/OU POR | .

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 04032/2013

Pregéo Presencial N® 032/2013 — Registro de Precos

Registro de Pregos para contratagdo de empresa
do ramo de tecnologia da informagdo para
fornecimento de licenciamento de Software de
Sistema Integrado de Gestdo  Publica,
desenvolvido para trabalhar em ambiente
multiusuério em plataforma Windows com Médulo
Web (Internet), para as diversas Secretanas da
Administragdo Direta Municipal, que celebram o
Municipio de Nova Olimpia-MT e a empresa,
DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA
LTDA-EPP.
O MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA-MT, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob
o numero 03.238.920/0001-30, com sede na Avenida Mato Grosso, N.° 175, Bairro Centro,
nesta cidade, Estado de Mato Grosso, neste ato representado pelo Prefeito Municipal Senhor
Cristovdao Masson, brasileiro, casado, portador do Documento de Identidade RG sob N.°
105.459 SSP/MT e do CPF 110.170.401-25, residente e domiciliado ‘a Rua Bahia, Bairro
Centro, Cep: 78.370-000, na cidade de Nova Olimpia-MT, doravante denominado
“MUNICIPIO", e a empresa DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA-EPP,
inscrita no CNPJ/MF sob o N.° 86.952.587/0001-54, estabelecida a Rua Baltazar Navarros, N.°
405, Bairro: Bandeirantes, Cep: 78.010-020, em Cuiaba-MT, neste ato representada pelo seu
procurador legal senhor Leandro Corniani Juliato portador do RG 11104643
SSP/MTdoravante denominada “PROMITENTE FORNECEDORA”", nos termos do artigo 15 da
Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, Lei Federal n® 10.520/2002 e das demais normas
legais aplicaveis e, considerando o resultado do Pregao Presencial N.° 032/2013 - Registro de
Precgo, firmam a presente Ata de Registro de Precos, obedecidas as disposi¢cdes da Lei Federal
n° 8.666/93, suas alteragbes posteriores e as condigbes seguintes:

Fonte: Documento Digital n.° 279071/2022.

33. Por todo o exposto, ambos pleitearam a suspensao cautelar da continuidade
do certame e, no mérito, que sejam julgadas procedentes as representacdes propostas, para
o fim de considerar ilegal o Pregao Presencial n.° 039/2022-PMNO.

34. Em complemento, a empresa Dura-Lex Sistemas de Gestao Publica Ltda.
EPP apresentou pedido subsidiario, requerendo que, caso o pedido cautelar ndo seja
atendido pelo relator, o prazo para realizacdo da visita técnica a ser efetuada seja reaberto
para a representante, a fim de oportunizar a sua participagcao no certame.
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35. E o relatério necessario.
36. DECIDO.
37. Antes de proceder a apreciacdo dos requisitos dos pedidos cautelares,

necessario se faz apontar a conexao existente entre as representagdes propostas perante

este Tribunal de Contas.

38. Verifica-se que ambas as pegas vestibulares, em que pese nao haja identidade
entre as partes, possuem a mesma causa de pedir, 0 mesmo pedido sobre 0 mesmo objeto
- Pregéo Presencial n.° 039/2022-PMNO. Por isso, reputam-se conexas e deverado ser
reunidas para julgamento conjunto, tanto do pedido cautelar como de mérito, a fim de
minimizar os riscos de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditérias, no caso da
analise, em separado, nos termos do art. 55, § 1° do Cddigo de Processo Civil, cuja aplicagao
subsidiaria esta autorizada pelo art. 136, do Regimento Interno desta Corte de Contas,

aprovado pela Resolugdo Normativa TCE-MT n.° 16/2021.

39. Diante disso, em preliminar, reconhec¢o a relacdo de conexidade entre as
Representagdes de Natureza Externa com Pedido de Medida Cautelar n.°s45.173-8/2022 e
45.251-3/2022, e determino a reunido dos feitos apds a publicagdo deste julgamento, para
que seja apensado o Processo n.° 45.251-3/2022 ao Processo n.° 45.173-8/2022, em razao

da anterioridade do seu protocolo.

40. Superada a preliminar, antes de adentrar na analise do pedido cautelar, insta
ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com guarida constitucional,
tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo; determinar suspenséao cautelar,
nos termos dos artigos 4° e 113, §§ 1° e 2°, da Lei n.° 8.666/1993; examinar editais de
licitacdo publicados; e, nos termos do artigo 338 e seguintes do Regimento Interno do
Tribunal de Contas aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, possui legitimidade
para a expedi¢cao de medidas cautelares para prevenir lesdao ao erario e garantir a efetividade

de suas decisoes.

41. O art. 338 do RITCE-MT confere importante competéncia ao julgador quanto
ao exercicio do poder geral de cautela, pois permite que seja efetivado para sustar ato

impugnado ou suspender procedimentos.
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Art. 338. O Relator ou o Plenario podera, em decisdo fundamentada, em caso de
urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de
grave lesao ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocacdo dos demais Conselheiros, Auditores
Substitutos de Conselheiros, Procurador-Geral de Contas, érgaos técnicos, e demais
interessados, adotar medida cautelar no curso de qualquer apurag¢ao. (grifou-se)

42. Nessa perspectiva, a inteligéncia do caput do artigo 82 da Lei Complementar
269/2007 dispde que:

Art. 82. No curso de qualquer apuragao, o Tribunal de Contas determinara medidas
cautelares sempre que existirem provas suficientes de que, prosseguindo no
exercicio de suas fungbes, o responsavel possa retardar ou dificultar a realizagao de
auditoria ou inspegdo, causar danos ao erario ou agravar a lesdao ou, ainda,
inviabilizar ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo. (grifou-se)

43. Além disso, o artigo 300, §§ 1° e 2°, do Caodigo de Processo Civil, cujas normas
sdo aplicadas subsidiariamente neste Tribunal conforme determina o art. 136 do RI-TCE
apresenta os requisitos cumulativos que devem ser apreciados para a concessao da tutela
de urgéncia:
Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.
§ 1° Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caugdo real ou fidejusséria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificagao
prévia.” (grifou-se)

44, Em complemento, insta salientar que, no entendimento da jurisprudéncia
majoritaria do Supremo Tribunal Federal, a expedicdo de medidas cautelares é inerente ao
exercicio das atribuicdbes do Tribunal de Contas da Unido, por forca da Constituicdo da
Republica de 1988, sendo estendida aos Tribunais de Contas dos Estados, conforme dispde

o artigo 75 da Magna Carta.

45, Essa possibilidade foi, inclusive, referendada em diversas oportunidades pelo
Supremo Tribunal Federal, como nos casos dos Mandados de Seguranga n.°s 24.510-7,
23.550 e 26.547, este ultimo sob a Relatoria do Ministro Celso de Mello, que assim se

manifestou:

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas,
poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por
implicitude, das atribuicbes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de
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Contas. Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de
atribuigbes institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e
relevantes competéncias que Ihe foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da
Constituicdo da Republica. (...) Vale referir, ainda, que se revela processualmente
licito, ao Tribunal de Contas, conceder provimentos cautelares “inaudita altera parte”,
sem que incida, com essa conduta, em desrespeito a garantia constitucional do
contraditério.

46. Fixados os fundamentos acerca da competéncia cautelar deste Tribunal de
Contas, admitida a presente representagcdo de natureza externa com base forte nos
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 191, Ill, e 192 do Regimento Interno

do TCE/MT aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, passo ao exame da liminar

pleiteada.
47. Pois bem.
48. Versa o pedido liminar sobre indicios de irregularidades no Pregao Presencial

n.° 039/2022-PMNO realizado para contratar empresa especializada no fornecimento de

licenciamento de software de sistema integrado de gestao publica municipal.

49. Observa-se que assiste razao as partes proponentes, quanto a dois pontos
incontestes que sdo: a forma de realizacdo do pregao presencial, em detrimento do
eletrbnico; e a exigéncia de realizagao obrigatéria de visita técnica pelos licitantes, além de

outros ndo menos importantes.

50. No que concerne a realizagao do pregao na forma presencial, cumpre destacar
que decorreram exigéncias que limitaram a competicdo de empresas de outras regiodes,
criando dificuldades desnecessarias para os participantes, sem justificativa plausivel e

mediante prazos impraticaveis.

51. Logo, por ser a forma, o que denotou a maioria das restricbes a competicao,

em principio, € sobre ela que se deve discorrer.

52. A despeito de toda a argumentagdo aduzida e documentos juntados pelos
interessados, extrai-se que o Edital do Pregao Presencial realizado pelo Municipio de Nova
Olimpia, neste ponto, vai contra os principios regentes do procedimento licitatorio, em razao
de nao possibilitar o potencial maximo de competividade, sob a argumentacao insuficiente

de que que, a visita técnica deve ocorrer para que a prefeitura tenha a certeza e a
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comprovagao de que os licitantes interessados conhecem integralmente o objeto da
licitagdo. O que contraria a definicdo de servico comum, disposta pela gestdo municipal no
item 2.0 do edital.

2 - DO FUNDAMENTO LEGAL DA LICITACAD

2.1 A presente licitagdo sera do tipo MENOR PRECO GLOBAL consoante as condigdes
estatuidas neste Edital, e serd regida pela Lei n?. 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei

» PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA-MT

(=N 3, 27 20/0001-20 warw navasdimpia mit gow b
Hy CMP 03, 298 200 . =
N . Rua Wilson de Almeida, 259-S, Bairro Jd. OQurao Verde - Fone (65) 3332-1130/ 3332-1152

= : Cep. 78.370-000 = Nova Olimpia-MT

14.063/2020, Decreto n2 7892 de 23 de janeire de 2013, Decreto Municipal n2
03472011, Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei 14.063,/2020, LEI
complementar N® 147, de 7 de agosto de 2014 & nos casos omissos pela Lei n%,

8.666/93 e alteragdes posteriores.

2.2 As propostas deverio obedecer as especificagdes deste instrumento convocatario e

anexos, que dele fazem parte integrante.

2.2 Os envelopes contendo a proposta e os documentos de habilitag3o serdo recebidos
no enderego acima descrito, na sessdo publica de processamento do Pregdo, apds o
credenciamento dos interessados que se apresentarem para participar do certame.

2.4 A sessdo de processamento do pregdo sera realizada na Sala de Licitagdes da
prefeitura Municipal de MNova Olimpia ne enderzgo, data e hordric acima

mencienados, e serd conduzida pelo Pregoeiro, com o auxilio da Equipe de Apoio

designada nos autos do processo em epigrafe.

53. E sabido que o pregdo na forma eletrénica possibilita a amplitude da
participagdo no certame, fortalece a impessoalidade na gestdo da licitagao e ja vinha sendo
recomendado sob a égide da Lei n° 8.666/1993, sendo que o art. 17, §2° da Lei n°
14.133/2021, estabelece expressamente a preferéncia pelo seu uso no ambito da
administragao publica.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
(...)

§ 2° As licitacdes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
(grifei)

54. No caso concreto, o servigo que se pretende contratar tem natureza comum,

ou seja, tem padrdoes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos

no edital, por meio de especificagcbes usuais praticadas no mercado, e de acordo com o
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disposto no §4°, do art. 1°, do Decreto n°® 10.024/2019, deve ser contratado mediante a

realizagao obrigatéria de pregao eletronico.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdao, na modalidade de pregao, na
forma eletrénica, para a aquisi¢cao de bens e a contratagao de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso
da dispensa eletrénica, no dmbito da administragédo publica federal.

(...)

§4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagao da forma de pregao presencial nas
licitacbes de que trata o caput ou a ndo adocido do sistema de dispensa
eletrbnica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizacdo da forma eletronica.

(grifei)
55. Frisa- se que o conceito de servico comum nao esta necessariamente ligado a
sua complexidade e na situagdo em tela, € incontroverso, uma vez que o pregéao eletrdénico
para aquisicdo em pauta, proporcionaria o aumento da competitividade, diminuiria os custos
das empresas participantes e permitiria maior transparéncia e impessoalidade no

procedimento licitatério, ampliando o ambito de controle sobre o certame.

56. Ademais, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no
acérdao abaixo colacionado, mesmo que o argumento do municipio fosse o de que a
modalidade presencial fomentaria a economia regional, tal definicdo afrontaria e limitaria a
competicdo, e sO poderia ser admitida de forma excepcional e sobre argumentagao

contundente.
Acordao 324/2009 Plenario

De acordo com jurisprudéncia desta Corte de Contas, a licitagao de bens e
servigos de tecnologia da informagéo considerados comuns, ou seja, aqueles
que possuam padrbées de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos pelo edital, com base em especificagdes usuais no mercado, deve
ser  obrigatoriamente realizada pela modalidade pregao,
preferencialmente na forma eletrénica. Quando, eventualmente, nao for
viavel utilizar essa forma, devera ser anexada a justificativa correspondente.

57. Os precedentes jurisprudenciais vém se consolidando no sentido da adogéo do
pregao para a contratacdo de alguns servicos de tecnologia da informacao, portanto,
considero ilegal o edital neste ponto, e entendo que a forma presencial escolhida pela

administragdo maculou o processo licitatério, 0 que deve ser imediatamente revisto para
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oportunizar a competitividade da licitagao.

58. Passando a analise da exigéncia de realizagao de visita técnica dois dias uteis
antes da abertura do certame, em razdo do servigo de tecnologia da informagédo a ser

licitado, chamo atencg&o para a redagao do item 3.2 do edital.

“3.2. A empresa interessada deverd realizar visita técnica, através de
seu representante legal ou funciondrio devidamente credenciado,
até dois dias Uteis antes da abertura do certame, mediante
agendamento prévio com a Prefeitura Municipal, e que atendam os

requisitos estabelecidos neste Edital”.

57. Cumpre observar que, em consonancia com o artigo 30, inciso lll, da Lei
8.666/1993 nao é obrigatdrio, e sim, facultado, a administragdo exigir comprovagao de que
o licitante tomou conhecimento de todas as informacbes e das condi¢des locais para o

cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

lll - comprovagéo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagcoes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao; (grifei)
58. No caso em tela, para tornar a visita obrigatéria, a prefeitura nao justificou a
imprescindibilidade dos licitantes conhecerem as particularidades da sua estrutura

tecnoldgica, em razdo do objeto a ser contratado.

59. A este respeito, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n.° 1955/2014,
disse que € irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagdo em licitagdo, a ndo
ser quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e
acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaragao do licitante de que conhece as

condic¢des locais para a execugao do objeto.

Acoérdao n.° 1955/2014

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A FORMACAO DE
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REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS E SERVICOS
DE MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS. INDICIOS DE IRREGULARIDADES
NO EDITAL E NA CONDUCAO DO CERTAME. EXIGENCIAS RESTRITIVAS
AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE
VISITA TECNICA COMO PRE-REQUISITO A HABILITACAO. NAO
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DESSA EXIGENCIA EM FACE DAS
PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE NA FASE DE DISPUTA POR LANCES.
DETERMINACAO PARA ANULAR A LICITACAO E PARA APURAR
POSSIVEL HIPOTESE DE SIMULACAO DE DISPUTA POR PARTE DE
EMPRESA LICITANTE. 1. A visita técnica como requisito de habilitacao
do certame sé pode ser exigida quando for condicao imprescindivel ao
conhecimento das particularidades do objeto a ser licitado e desde que
esteja justificada essa opgao. 2. Nas situagdes de auséncia de lances para
muitos itens de bens e servigos licitados na fase competitiva de pregdo ou na
hipétese de indicios de simulacdo de disputa por parte das empresas
concorrentes, deve o pregoeiro suspender o certame e encaminhar a questao
a apreciacao da autoridade superior, para que esta avalie a possibilidade de
revogar ou anular o certame, conforme o caso, e/ou de instaurar processo
administrativo para apurar a conduta da licitante, com vistas a preservar a
higidez competitiva do torneio licitatério. 3. O principio da competitividade
deve nortear todos os torneios licitatorios promovidos pela Administragao
Publica. (grifei)

60. Inclusive, a Nova Lei de Licitagdo, em seu artigo 63, §2°, segue o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido sobre a facultatividade da visita técnica em licitagcdo. Diz a
lei:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes seréo observadas as seguintes
disposicoes:

(.-)

§ 2° Quando a avaliagao prévia do local de execugao for imprescindivel para
o0 conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitagao podera prever, sob pena de inabilitacédo, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢6es de
realizagdo da obra ou servigco, assegurado a ele o direito de realizagao
de vistoria prévia. (grifei)

61. Em obediéncia aos principios norteadores da licitagdo, sobretudo ao principio
da ampla competitividade, esta claro que nao foi prudente exigir a visita prévia obrigatéria
na situacao sob analise. Entende-se que nao se trata de proibir a realizagcado da vistoria, mas
de torna-la facultativa, podendo o licitante que desejar, agendar data e horario para visita, a

fim de esclarecer eventuais duvidas ou para melhor conhecimento do objeto.
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62. Por derradeiro, chamo a atencéo da gestdo sobre a necessidade de conferir os
termos usados ao longo do edital para se referir ou descrever o objeto licitado, delimitando
claramente o objeto licitado como servigo ou produto, de acordo com o que, de fato, se

pretende contratar.

63. Além disso, deve a pregoeira revisar clausulas que nédo se referem ao objeto

do certame, e podem ter sido transcritas para o edital sob andlise por equivoco, a exemplo:

b) A proposta deverda conter, obrigatoriamente, DESCRICAO, UNIDADE DE
MEDIDA, VALOR UNITARIO e TOTAL, expressos em reais, bem como todas as
especificagfes dos materiais, para os Itens;

()

z) O PRAZ0O PARA ENTREGA DAS REFEIC OES devera ser imediato, no miaximo
01 (uma) hora, apos o recebimento da Ordem de Fornecimento.” (negritamos ¢

sublinhanios).

64. Destarte, nessa fase processual, e diante dos elementos presentes até o
momento, esta caracterizada a probabilidade do direito invocado, havendo robustos indicios
de que o principio da legalidade, da impessoalidade e da competitividade, corolario do

principio da legalidade, foi violado.

65. Isso porque, os agentes publicos envolvidos na licitagao ndo promoveram uma
ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatorio, a fim de alcancgar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo, cuja inobservancia pode, inclusive, ensejar a nulidade da

licitagao.

66. Frente a este contexto, ja perquirindo acerca da existéncia ou ndo do perigo da
demora, observa-se que a decisdo cautelar de suspender os atos decorrentes da licitacédo
em referéncia € necessaria e urgente, pois a sessédo de abertura do pregao questionado
ocorreu no dia 14/12/2022, sendo a cautelar vindicada imprescindivel para reduzir o impacto
dos danos causados até esta oportunidade, além de impedir a efetivacdo de novos

pagamentos.

67. No que concerne ao perigo da demora inverso, observa-se que a decisédo em
tela ndo tem o condao de causar danos a populagcao de Nova Olimpia, em virtude da falta
de uma empresa especializada no objeto licitado, haja vista que se trata de aquisi¢ées que

podem ser contratadas de forma emergencial.
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68. Diante do contexto da representacdo, o que nado se pode admitir é a
possibilidade de a Administragdo Publica arriscar-se a contratar sem que tenha dado ao
mercado de fornecedores, a ampla e razoavel possibilidade de acesso ao processo
licitatorio, com vistas a obtencdo da melhor proposta de precos e as melhores condi¢gdes de

negociacdo, mesmo porque, a lei estabelece prazo minimo.

69. Por sua vez deve-se reconhecer que estao presentes os requisitos norteadores
para a concessao de medida cautelar in naudita altera pars, em face da presenca do fumus

boni iuris e o periculum in mora.

70. O fumus boni iuris se cristaliza nas irregularidades verificadas, em sede de
analise nao exauriente; e o periculum in mora, em virtude do fundado receio de se
concretizarem as supostas irregularidades, proporcionando ao final um numero menor de
interessados na contratagdo almejada, gerando pouca vantajosidade para a Administragao,

além de prejuizos irreparaveis.

71. Logo, em juizo de cogni¢gao sumaria, verifica-se a presenga dos requisitos

autorizadores para expedicao de cautelar, motivo pelo qual decido.
DISPOSITIVO

59. Diante do exposto, conhe¢o das Representacdes de Natureza Externa com
pedido de Medida Cautelar, propostas pelas empresas SS Servigos de Software Ltda e Dura-
Lex Sistemas de Gestao Publica Ltda. EPP, em desfavor da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia, representada pelo Senhor José Elpidio de Moraes Cavalcante, Prefeito Municipal,
e pela Senhora Eliete Silva, Pregoeira — Portaria n.° 235/2022, com fundamento no art. 82
da Lei Complementar n° 269/2007 e artigos 195, § 1°, I, e, 338 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas — RI-TCE/MT, aprovado pela Resolu¢gdao Normativa n® 16/2021, decido:

I) reunir os feitos relacionados a este julgamento, apds a publicagcéo da
desta decisdo, devendo ser apensado o Processo n.° 45.251-3/2022
ao Processo n.° 45.173-8/2022, em razdo da anterioridade do seu
protocolo;

I) conceder a medida cautelar ad cautelam e ad referendum do
Plenario, para o fim de determinar ao Senhor José Elpidio de Moraes
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Cavalcante, Prefeito Municipal e a Senhora Eliete Silva, Pregoeira, que
suspendam imediatamente todo e qualquer ato decorrente do
Pregao Presencial n.° 039/2022 - PMNO, até o julgamento final da
presente RNE;

[ll) determinar a citagao, por meio eletrénico do Prefeito Senhor José
Elpidio de Moraes Cavalcante, Prefeito Municipal e aSenhora Eliete
Silva, Pregoeira, para que no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
encaminhem a este relator, copia do documento comprobatorio do
cumprimento da presente medida cautelar, sob pena de aplicagao de
multa diaria aos responsaveis citados, no valor equivalente a 10
(dez) UPFs/MT, com fundamento no art. 342 do RI-TCE/MT;

IV) determinar a citagdao dos responsaveis, Senhor José Elpidio de
Moraes Cavalcante, Prefeito Municipal, e a Senhora Eliete Silva,
Pregoeira — Portaria n.° 235/2022, para que possam se manifestar,
sobre os atos apontados, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
advertindo-os de que o seu siléncio podera implicar na declaragao de
revelia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo unico do art.
6° da Lei Complementar n° 269/2007;

V) intime-se, ainda, por meio eletrénico, os Representantes, para que
tomem ciéncia desta decisao.

72. Publique-se.

73. Apds, encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, nos termos do § 3° do
artigo 338 do RITCE-MT.

74. Aguarde-se a submissao dos autos ao Tribunal Pleno para fins de cumprimento
do artigo 338, §§ 4° e 5° do RITCE-MT. Apds, encaminhe-se a Secretaria de Controle

Externo competente para providéncias.

75. Dé-se prioridade de tramitagao a este processo, na forma do artigo 102, § 1°
do RITCE-MT.

Cuiaba, 15 de dezembro de 2022.
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(assinado digitalmente)2

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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