PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA-MT

CNPJ:03.238.920/0001-30 www.novaolimpia.mt.gov.br
Rua Wilson de Almeida, 259-S, Bairro Jd. Ouro Verde - Fone (65) 3332-1130 / 3332-1152
Cep. 78.370-000 - Nova Olimpia-MT

RESPOSTA A IMPUGNACAO
REF.: PREGAO PRESENCIAL SRP n°. 039/2022/PMNO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA, FORNECIMENTO DE LICENCIAMENTO DE
SOFTWARE DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL,
TOTALMENTE WEB (SISTEMA EM NUVEM), DISPENSANDO A INSTALACAO DE
QUALQUER PROGRAMA, PLUG-IN, EMULADOR OU QUALQUER OUTRO
RECURSO TECNOLOGICO QUE SEJA REQUISITO PARA INICIALIZAR O
SISTEMA, COM ACESSO ILIMITADO DE USUARIOS, E SUPORTE TECNICO,
OPERANDO COM BANCO DE DADOS RELACIONAL, INCLUSIVE COM A
PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO, CONFIGURACAO, CONVERSAO
DE DADOS E TREINAMENTO, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA, FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS E CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA/MT.

DO RECEBIMENTO DA IMPUGNACAO.

Foi Recebido, via e-mail, no dia 09/12/2022 documento de impugnacdo da empresa
RLZ INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 numero 65.596.744/0001-66, com endereco na Rua Antbénio Pereira Braga, n° 366,
Jardim Primavera, CEP 15061-310, na cidade de S&o José do Rio Preto/SP, Fone
(17) 3234-7277, aqui representada por seu socio administrador ROBERTO VIDAL
FERRARI, brasileiro, casado, analista de sistemas, inscrito no CPF/MF sob n°
045.572.588-83, com enderec¢o profissional no mesmo local acima referenciado,

acerca das disposicao do edital da licitacdo supracitada.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.
Como ja e sabido dos licitantes interessados na participacdo do certame, onde o

edital de licitacdo expbe as condic¢des e trata do conjunto de regras constantes na
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Lei 8666/93 e Lei 10.520/02 e suas alteragcbes posteriores, acerca dos prazos de

impugnacao conforme a seguir:

24.2 Decaird do direito de impugnar os termos deste edital, perante a
Administracao a licitante que néo fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura do (s) invélucro (s) de habilitacdo e venha a apontar falha ou
irregularidades que viciaram hip6tese em que tal comunicacao nao tera efeito

de recurso; (redacdo extraida do edital de licitacé&o).

Vistas as disposic¢oes, a pregoeira nao pretende e jamais pretenderia contrariar os
principios, ja citados neste, pela Lei 8666/93 Lei 10.520/02 constatando que a
referida impugnacao foi recebida TEMPESTIVAMENTE.

1. DA ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO.

Trata-se do pedido de retificacdo do Edital do Pregdo n°®039/2022, onde a impugnante
informa as seguintes inconsisténcias no instrumento convocatorio, solicitando

alteracdes das especificacdes do edital.

E preciso trazer ao cerne da quest&o o preceito juridico da Lei 8.666/93, em seu artigo

3°:
...A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sado correlatos.

1.1. DA REGULARIDADE DA UTILIZACAO DO PREGAQO PRESENCIAL

Em suma, a Impugnante alega a irregularidade na adocdo do pregédo na
modalidade presencial, sob 0 argumento de que a medida afasta competidores e nao

se coaduna com o entendimento predominante sobre a matéria.

Contudo, neste ponto, a impugnag&ao nao merece prosperar.
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A Administragdo Publica, desde que, analisada a realidade fatica da
situacdo posta e verificada a ocorréncia de fatores que demonstrem de forma
inequivoca a inviabilidade técnica e/ou a desvantagem da opcéo eletronica, podera
optar pelo Pregao Presencial, sendo imprescindivel munir o processo administrativo

correspondente com adequada justificativa.

Nesta perspectiva, resta amplamente justificada a utilizacdo da
modalidade do pregéo presencial nos autos do processo licitatorio n°. 039/2022. Entre
outros motivos, restou consignada a seguinte justificativa de carater técnico-
operacional:

“Preliminarmente, cabe informar que este municipio implantou o uso de pregao

na modalidade eletrénica no inicio do exercicio de 2020, e embora a

Administracéo ja tenha realizado outros certames na forma eletrdnica, ainda se

encontra em fase de adequacdo e aprimoramento do uso da plataforma

“Licitanet”, que é de relevante complexidade quanto ao uso de ferramentas que

193

dependem das transmissées via internet e que corriqueiramente fica “off line

Conforme disposto pelo ensinamento doutrinario de Marcal Justen Filho,
a questdo da inviabilidade de utilizar a forma eletrdnica do pregdo envolve
basicamente a auséncia de condi¢cdes materiais para a sua implementacao, ainda que
também possa considerar-se a hip6tese da auséncia de capacitacédo dos servidores
do 6rgédo para o seu desempenho.

Para a utilizacdo do pregao eletronico é indispensavel a existéncia e
disponibilidade de uma infraestrutura peculiar, tal como o dominio da tecnologia,
diversamente do que se passa com o pregao na forma comum (JUSTEN FILHO,
Marcal. Pregédo (comentarios a legislacdo do pregao presencial e eletronico). 4. ed.
Séo Paulo: Dialética, 2005. p. 243).

Nesse sentido, conforme demonstrado, Administracdo Publica
Municipal, vem tomando as providéncias necessarias para utilizar em sua
integralidade a ferramenta para o manuseio do pregdo na modalidade eletrénica.

Contudo, ndo sendo possivel utiliza-lo na presente circunstancia.

1.2. DA NECESSIDADE DE REALIZACAQO DA VISITA TECNICA

De igual forma, a Impugnante relata irregularidade na exigéncia da

realizacdo de visita técnica pelos potenciais licitantes.
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Primeiramente, a respeito do assunto, cumpre reproduzir o teor do art.
30, Ill, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

(..)

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os

documentos, e, guando exigido, de gue tomou conhecimento de todas as

informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitacdo;

Como se depreende, o inciso Il do art. 30 da Lei no 8.666/93 objetiva
assegurar que o licitante tenha conhecimento de todas as informagdes e condi¢cbes

locais para o cumprimento das obrigacdes contratuais, evitando, assim, futuras

alegacoes, por parte da contratada, de que foi surpreendida com uma ou outra

circunstancia fatica da qual ndo teve conhecimento prévio.

No Acérdao n°® 505/2018 — Plenério, cuja sesséo ocorreu em 14/03/18, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) considerou que “a exigéncia de visita técnica é
permitida em casos expressamente justificados, ou seja, ndo é absolutamente
vedada”. A visita técnica poderia ser exigida, assim, como requisito de habilitacdo do
certame desde que se trate de condicdo imprescindivel ao conhecimento das

particularidades do objeto a ser licitado, bem como que esteja justificada esta opcao.

Desse modo, para que seja exigida a visita, € necessario que a
Administracdo Publica disponha de justificativa de ordem técnica, conforme doutrina
de Joel de Menezes Niebuhr!. Para tanto, o objeto da licitacdo deve apresentar
alguma peculiaridade, especialmente quanto ao local onde deve ser executado, que
justifique a obrigatoriedade da visita por parte das licitantes.

No caso, restou amplamente demonstrado que o objeto da licitagéo, por
se tratar de ferramenta tecnoldgica, dada a sua especificidade, exige a realizacdo de

visita técnica junto a Prefeitura Municipal de Nova Olimpia.
Portanto, indeferida a impugnacéo neste ponto.

1.3. DA AUTENTICAO DOS DOCUMENTOS

1 In: Licitagdo publica e contrato administrativo. 7. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 414.
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N&o se sustenta o argumento da Impugnante, quando se trata da
possibilidade de autenticagdo dos documento pela comissao de licitagdo, no sentido
de que “desiguala os participantes ndo residentes naquela localidade, eis que
deverédo, obrigatoriamente, para poder participar da sessao designada para o dia
14/12/2022, hospedar-se na cidade dias antes no municipio de Nova Olimpia/MT”, na
medida em que a Administracdo oportuniza a autenticacdo para todos os possiveis
participantes, bem como, ha a possibilidade da documentacdo ser apresentada por
meio de autenticacdo por cartorio de registro de notas. Ainda, o edital menciona
preferencialmente néo obrigatoriamente. Ou seja, podendo ser autenticado no dia da

sessao.

Resta, portanto, improcedente a impugnacdo em relacdo ao ponto

discutido.

1.4. DA NECESSIDADE DA DECLARACAO DA DESENVOLVEDORA DO
SISTEMA DAS DEMAIS EXIGENCIAS TECNICAS.

A Impugnante se insurge em relagdo aos documentos exigidos para a
comprovacdo de capacitacdo técnica, bem como a porcentagem de pontuacao

minima exigida na demonstracdo dos softwares.
De anteméo, a insurgéncia ndo deve prosperar.

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo
procuram restringir a competitividade do certame, mas sim garantir uma contratacao

segura para administracao.

Segundo entendimento do TCU:

Segundo precedentes desta Corte de Contas (Acérdao 2717/2008-TCU-
Plenario), é necessario de que se demonstre no processo licitatorio,
quando for exigido atestado de capacidade técnico-operacional
registrado em conselho de classe, que tal exigéncia é indispensavel a
garantia do cumprimento dos servicos a ser contratados, em respeito ao
art. 3° da Lei 8.666/1993, e ao principio da razoabilidade, previsto no art.
37, inciso XXl, da Constituicdo Federal. (parte integrante do aco6rdao
2789/2016 — TCU — Plenério)

Conforme o Termo de Referéncia, bem como da propria esséncia do
objeto licitado, resta comprovado a necessidade das exigéncias ora combatida pela

Impugnante, tendo sim aparo legal a sua aplicagao, pois é de suma relevancia que “a
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experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam
fatores relevantes, profissionais qualificados s&o determinantes para o desempenho
da contratada”, bem como “para assegurar a prestacédo do servigco em conformidade
com as necessidades especificas do 6rgao, por forca da sua essencialidade,

quantitativo, risco.” (TCU)

As exigéncias previstas no Termo de Referéncia para que se atenda o
objeto da licitacdo, traduzem atos de complexidade, sendo necessaria a comprovacgao
da experiéncia e dominio dos servicos a serem executados por parte da empresa

licitante, de modo que as exigéncias sao todas pertinentes.

Os itens em analise ndo ferem o principio da isonomia, tdo-menos da
competitividade, prestando-se definir, em termos reais, a qualificacdo técnica da

licitante, estando em perfeita sintonia com o art. 30, inciso Il, da Lei n. 8666/93:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-4 a:

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos”. (grifo nosso)

A respeito do assunto, leciona Marcal Justen Filho:
“5.2) A determinacgao explicita das exigéncias

N&o é suficiente, por outro lado, delimitacdo implicita dos requisitos
técnicos de participacdo. As exigéncias quanto a qualificacdo técnica
devem estar previstas de modo expresso. Para tanto, a Administracéo
devera verificar os requisitos para desempenho das atividades que
constituirdo encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a execucgéo
da prestacao pressupde o dominio de determinado tipo de habilidade ou
de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessaria a posse de
certo maquinario; em outros, € imprescindivel a participacao de pessoal
qualificado. Admite-se comprovacdo de experiéncia anterior na
execugcdo de prestacbes semelhantes. O conceito de "qualificagéao
técnica" permite, por isso, ampla definicdo para o caso concreto.” Alude-

se, nessa linha, a qualificacéo técnica real. Significa que a qualificacéo
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técnica a ser investigada € ndo apenas aquela teérica, mas também a
efetiva, concreta. E a titularidade de condi¢cbes praticas e reais de
execucao do contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da
atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva capacitacdo de
desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.” (Comentarios a Lei de
Licitacdes, Marcal Justen Filho, Editora Dialética, 142 Edi¢do, 2010,
pagina 431)

Como se vé, as exigéncias ndo ferem a legislacdo. Elas estdo
relacionadas a critérios técnicos de execucdo do objeto, definidos claramente no
Termo de Referéncia, que procura preservar a qualidade e seguranca na entrega dos
servicos. Ou seja, ndo € um requisito que visa restringir a competicdo, mas garantir a

execucao do objeto de forma satisfatoria visando o interesse publico (coletivo).

Ressaltamos que o Edital se encontra em consonancia com a legislacao,
respeitando-se o art. 3° 8§ 1° | da Lei 8.666/93 e os principios da ampla
competitividade e isonomia. Vejamos os ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho a

respeito:

“A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execucéo do contrato. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacao
menos onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo -custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e
maior beneficio para a Administragéo” (...) “De modo geral, a vantagem
buscada pela Administracdo deriva da conjugacdo dos aspectos da
gualidade e da onerosidade. Significa dizer que a Administracao busca
a maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio econémico. As
circunstancias determinam a preponderancia de um ou outro aspecto”.

(grifo nosso)

Deve-se observar, que ao realizar o procedimento licitatorio, o0 Municipio

de Nova Olimpia esta visando ao atendimento de suas necessidades.
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A Administracé@o Publica tem por dever exigir condi¢des legais e quanto
a finalidade de tal exigéncia, além de ser motivada, € em prol do interesse publico

acima dos interesses particulares.

Ora, havendo a necessidade de a eventual vencedora possuir
experiéncia comprovada, nos quantitativos demandados para que seja possivel a
execucdo do contrato de forma satisfatoria, deve entéo, os interessados atenderem

aos requisitos do Edital.

Assim, ndo se pode mudar as normas de uma licitacdo apenas para que
se amplie a competividade. HA de se preservar a qualidade e a seguranca da
contratacdo, bem como do atendimento aos interesses/necessidades da

administracao.
Portanto, improcedente a impugnacéo neste ponto.

1.5. DA MANUTENCAO DO INDICE DE REAJUSTAMENTO

A impugnante requer a substituicdo do indice de reajustamento IGPM,
pelo IPCA.

Nesse sentido, € importante frisar que o artigo 40, Xl, da Lei n°
8.666/1993 estabelece que o edital deve prever o critério de reajuste contratual,
devendo retratar a variacdo efetiva do custo de producgéo, "admitida a adocéo de
indices especificos ou setoriais". A propria redacao do edital diz “podendo ser” e ndo

devendo.

A lei, portanto, ndo estabelece qual indice deve ser utilizado, desde que
a escolha permita retratar a efetiva variacdo dos custos. Portanto, ndo ha qualquer

ilegalidade na escolha do indice IGPM.

Dessa forma, igualmente improcedente a impugnacg&o neste ponto.

2. DOS CONSIDERANDOS

e Considerando a legalidade e legitimidade do processo licitatério e

dos seus agentes;
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e Considerando a busca da Administracdo pela proposta mais
vantajosa e por uma contratacdo satisfatoria para o interesse do
atendimento a Administracdo publica;

e Considerando a anélise do documento de impugnacao;

3.DA DECISAO

Pelo todo exposto, julgo IMPROCEDENTE a impugnacao apresentada pela empresa
RLZ INFORMATICA LTDA e nego provimento ao pedido de alteracdo e suspensio do
edital - preg&o presencial n°. 039/2022, por ndo haver nenhuma ilegalidade no referido

instrumento convocatorio.

Nova Olimpia-MT 12 de dezembro de 2022

Documento assinado digitalmente
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