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ILUSTRISSIMA SENHORA ELIETE SILVA PREGOEIRA OFICIAL DO MUNIC[PIO DE NOVA OLIMPIA
ESTADO DO MATO GROSSO — PORTARIA 235/2022

EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 254/2022/PMNO
PREGAO PRESENCIAL N2. 039/2022/PMNO

RLZ INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
nimero 65.596.744/0001-66, com endereco na Rua Antbnio Pereira Braga, n? 366, Jardim
Primavera, CEP 15061-310, na cidade de Sdo José do Rio Preto/SP, Fone (17) 3234-7277, aqui
representada por seu sécio administrador ROBERTO VIDAL FERRARI, brasileiro, casado, analista
de sistemas, inscrito no CPF/MF sob n2 045.572.588-83, com endereco profissional no mesmo
local acima referenciado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, tempestivamente’,

nos termos do artigo 12, do Decreto 3.555/2000 e demais disposicOes legais pertinentes
aplicaveis ao caso, IMPUGNAR o EDITAL, nos seguintes termos.

| — BREVE SINTESE

O municipio de Nova Olimpia/MT instaurou processo administrativo n2 254/2022
para proceder abertura de procedimento licitatorio, publicando o Edital de Licitacdo ora
impugnado e, ao que consta, realizard o certame na modalidade Pregdo Presencial n2 039/2022,
mediante Sistema de Registro de Precos, para selegdo da melhor proposta pelo MENOR PRECO
GLOBAL, visando aquisicdo e contratacdo de fornecimento de licenciamento de software de
sistema integrado de gestdo publica municipal, totalmente web (sistema de nuvem),

1 A data do certame se encontra designada para o dia 14/12/2022, sendo esta impugnac¢do devidamente
apresentada no prazo descrito na legislagdo aplicada, ou seja, até 2 Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas.
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dispensando a instalagcdo de qualquer programa, plug-in, emulador ou qualquer outro recurso
tecnoldgico que seja requisito para inicializar o sistema, com acesso ilimitado de usuarios, e
suporte técnico, operando com banco de dados relacional, inclusive com a prestacdo de servigos
de instalacdo, configuracdo, conversdo de dados e treinamento, para atendimento das
necessidades do Municipio licitante, Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais e Camara
Municipal deste “Ente Publico”, designando para o dia 14/12/2022, as 14h ou no primeiro dia
util subsequente, caso ndo haja expediente nesta data, a data para o credenciamento a abertura

da sessdo.

Todavia, o presente Edital, com a devida vénia, padece de vicio e erro substancial,
gue atenta contra sua regularidade, contra a regularidade do certame, contra a grandeza da
ampla competitividade, ofende a Constituicdo Federal, notadamente, principio da legalidade
(art. 59, 1), o contraditorio e ampla defesa (art. 59, LIV, LV), bem como os principios da
Administracdo Publica (art. 37), entre outros, o que deve ser reparado, sob pena de nulidade —
sumula 473/STF —, o que desde ja requer a Vossa Senhoria seja observado e corrigido, com a
consequente aplicabilidade do quanto disposto no § 42, do artigo 21, da Lei n2 8.666/93.

Il — DOS VICIOS/IRREGULARIDADES PROPRIAMENTE DITAS — DAS QUESTOES
FATICAS E DE DIREITO

1.1 — Modalidade da Licitacdo — Pregdo Presencial — Desconformidade com
Tribunal de Contas do Estado e Legislacéio Vigente — Auséncia de Justificativa

Equivocadamente, este certame elegeu como modalidade licitatdoria o Pregdo
Presencial ao Eletrénico, em desacordo com a legislacdo vigente e em contradicdo ao indicativo
do proprio Tribunal de Contas da Unido e deste i. Estado da Federacdo.

Para justificar a escolha objurgada, eis o que constou do Termo de Referéncia:

Considerando o § 32 do Art. 1.2 do Decreto 10.024/2019 (Para a aquisi¢cdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de
repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, serd obrigatéria,
sendo admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitacdes de que trata o
caput, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizagdo da forma eletrénica. Grifamos., apresentasse justificativa
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para ndo utilizacdo do Pregdo, na sua forma Eletrdnica, optando-se pela forma Presencial,
como segue:

Preliminarmente, cabe informar que este municipio implantou o uso de pregdo na
modalidade eletrdnica no inicio do exercicio de 2020, e embora a Administracdo ja tenha
realizado outros certames na forma eletrdnica, ainda se encontra em fase de adequagao
e aprimoramento do uso da plataforma “Licitanet”, que é de relevante complexidade
guanto ao uso de ferramentas que dependem das transmissdes via internet e que
corrigueiramente fica “off line”; E facultado ao administrador publico que, considerando
as condicdes peculiares de cada contratacdo, bem como os valores envolvidos, eleger ou
ndo, motivadamente, sua escolha quanto ao formato do pregdo, sempre atendendo aos
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade. Neste sentido, resta claro que a
licitacdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL se mostra pertinente ao caso, considerando
que: 1. No caso em apre¢o, a ado¢cdo da modalidade Presencial permite inibir a
apresentagdo de propostas insustentdveis, que atrasariam o andamento e execugdo do
certame ou até mesmo o inviabilizaria, sendo fundamental que os concorrentes
demonstrem capacidade e conhecimento técnico para participagdo e ndo apresentem
razées infundadas ou meramente protelatérias para interposigdo de recursos
administrativos. 2. Ressalta-se que a contratagdo pretendida é de utilizagdo rotineira e
continua de todas as Secretarias municipais, sendo de extrema necessidade e
dependéncia do presente certame para dar continuidade e garantir o bom andamento
das atribuicbes da Gestdo, considerando que se trata de locagdo de software desta

Municipalidade. Assim, a Administracdo Municipal entende que o Pregdo em
sua forma eletrénica podera ensejar a participagdo de empresas que ndo
possuem a expertise necessaria para o objeto do certame, o que poderd
dificultar o atendimento imediato que a contratacdo requer. Desse modo,

torna-se _mais vidvel que seja realizada na modalidade presencial.
Oportuno se faz registrar, que em alguns casos, existem licitantes que tentam até
contrariar o edital, dificultando a andlise e interpretacao do julgamento das propostas,
ndo verificam adequadamente o edital, a logistica e condicBes para contratacdo, e por
fim, acabam pedindo desisténcia do contrato ou ata, gerando prejuizos a administracdo,
tendo que consequentemente, realizar novo certame. Ja no Pregdo Presencial, com a
possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessdo, promocdo de diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatério (prevista no art.
43, 8§39, da Lei 8.666/1993), verificagcdo imediata das condicdes de habilitacdo e execugdo
da proposta, manifestacGes recursais, é certa a diferenca de celeridade dos
procedimentos, visto que, ocorrem na prépria sessdo publica, sem prejuizo da
competicdo de precos, também justificam a decisdo da adocdo do Pregdo Presencial no
caso do processo em pauta. Merece justificar também, que a contratacdo ndo serd
custeada com recursos federais, e por sua peculiaridade, conforme relatado acima,
reitera-se que sera mais vidvel, além de mais pratico, facil, simples, direto e acessivel,
com melhor resultado e desempenho, cabendo ressaltar que a opcdo pela modalidade
presencial, ndo produz alteracdo no resultado final do certame, atingindo o seu fim, e fim
Unico de toda e qualquer licitacdo. Destaca-se ainda uma significativa probabilidade de
ocorrer percalgcos por motivos técnicos operacionais (instabilidade e ou interrupcdes da
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internet) e, consequentemente acarretariam atrasos nos procedimentos da licitagdo.
Face ao exposto, ndo resta outra decisdo a ndo ser a da escolha pela adocdo Pregdo
Presencial, que, neste caso, é a que melhor se adequa a aquisicdo do objeto do certame,
pois a Administracdo Publica tem o poder discricionario para decidir sobre as
modalidades licitatérias de acordo com sua necessidade e conveniéncia desde que
motivadas, conforme estd disposto nos autos. Imperioso ressaltar, que a escolha
amparada no Decreto Federal da modalidade de Pregdo Presencial, juntamente com a
exposicdo das peculiaridades da contratacdo, ndo impedem a participacdo de empresas
de outras localidades, desde que tenha condi¢cdes de atender as condi¢Bes e prazos
estabelecidos no edital, legitimadas através do artigo 32 da lei 8.666/93, que dispde que a
licitacdo destina-se a garantia e observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. (Com destagues
adicionais)

Com o devido respeito, ndo houve justificativa, mas sim desculpas para a ndo
utilizacdo da modalidade correta, qual seja, Pregdo Eletrénico. H3, no Termo de Referéncia, clara

subjetividade e cristalina intencdo de restricdo e inviabilidade de assegurar ampla
competitividade aos participantes, em total afronta aos principios norteadores da Administracdo
Publica, o que ndo pode ser admitido, requerendo a Vossa Senhoria a imediata suspensdao do
certame e, via de consequéncia, a alteracdo da modalidade eleita, de modo a ofertar o melhor
tratamento aos competidores igualando-os: Pregdo Eletrdnico e, assim, sanando o
vicio/irregularidade ora apontada.

Como cedico, no que tange a irregularidade referente ao equivoco da modalidade
pregdo presencial, em detrimento do pregdo eletrénico para a presente licitacdo, inicialmente,
esclarece-se que a regra é que o Pregdo Eletronico deve ser utilizado pelos entes federativos,
nos casos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns com o uso de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénio e contratos de repasse, nos
termos do artigo 19, § 39, do Decreto Federal n? 10.024/2019.

O pregdo deve ser realizado na forma eletrénica quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacdo de servicos comuns ocorrer a distancia e em sessao

publica, por meio do Sistema de Compras do Governo Federal, disponivel no endereco
eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br, conforme o "caput"”, do artigo 59, da referida
norma.
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N3o obstante, conforme inciso IV, do § 19, da Instru¢cdo Normativa n2 206/2019,
do Ministério da Economia, desde 12 de junho de 2020, tornou-se obrigatdria a utilizagdo do
pregdo, na modalidade eletrénica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntarias, ficando devidamente estabelecido de acordo com o tamanho da
populacdo, para os Municipios com menos de 15.000 (quinze mil) habitantes e entidades da
respectiva administracdo indireta a dispensa; desta forma, como Nova Olimpia possui 20.034, de
acordo com o Censo IBGE de 2018, ndo havia motivo para a ndo utilizacdo da licitacdo na
modalidade eletronica, ndo encontrando guarida o Pregdo Presencial, na forma como descrita
neste Edital.

Outrossim, a justificativa ofertada pela Administracdo Municipal no sentido de
gue desde 2020 ndo conseguiu regularizar o sitio eletrénico e “se encontra na fase de adequagdo
e aprimoramento do uso da plataforma “Licitanet”, ndo pode servir de base para prejudicar os
participantes e restringir o acesso a licitacdo, eis que o ente publico ndo pode atribuir a
responsabilidade de seu negdcio para o interessado em contratar com esta, posto que o risco da
atividade econébmica lhe pertence, sendo somente seu o 6nus de adequacdo as diretrizes legais
para alargar os horizontes e assimilar a grandeza do principio da ampla competitividade.
Absurdo! A “comprovada inviabilidade” ditada pela lei ndo pode ser interpretada incorretamente
ou restritivamente.

Ainda, a despeito disso, é fato inconteste que a realizacdo de pregdo presencial
enfrenta, neste momento, percalgos maiores, pois além de contrariar as recomendacbes de
evitar aglomeracg®es para reduzir a possibilidade de contagio pela Covid-19 (ainda em atividade),
a maioria dos municipios impuseram restricdes de acesso e circulacdo da populagdo, causando
limitacGes a servicos de transporte (aéreo/terrestre), hotelaria e alimentacdo. Essas
circunstancias dificultam a participacdo, nos pregdes presenciais, notadamente, de licitantes
sediados em outras regies ou Estados da Federagdao, a exemplo do ora impugnante,
comprometendo sobremaneira a competitividade do certame e despensas financeiras —
desequilibrio econémico entre os participantes.

Em consonancia com a impugnac¢do ora apresentada se encontra o Processo n2
12.448-6/2020, Representacdo de Natureza Interna, que tramitou perante o TCE/MT, oriundo da
Prefeitura Municipal de Nova Lacerda/MT, julgado procedente, em que figurou como parte
Representante a Secretaria de Controle Externo de Contratages Publicas, donde se vislumbrou
o entendimento pela utilizacdo do uso do Pregdo Eletronico ao Presencial, entre outros diversos
casos, também oriundos deste E. Tribunal de Contas Estadual.
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Assim, requer a Vossa Senhoria a suspensdo do presente certame, com o
consequente cancelamento da sessdo designada para o dia 14/12/2022, as 14h, objetivando o
saneamento do vicio/irregularidade apontada.

1.2 — Exigéncia de Visita Técnica Obrigatdria sem a possibilidade de a Empresa
Declarar que conhece os servicos — Instalacdo da Base de Dados é em nuvem, de acordo com o
Edital

O item 3 do Edital traz como titulo: “DA PARTICIPACAO NA LICITACAO”. E seus
subitens dissertam acerca das regras para os participantes, bem como acerca da VISITA TECNICA
PRESENCIAL OBRIGATORIA. Eis o que consta do Edital:

3.2. A empresa interessada deverd realizar visita técnica, através de seu

representante legal ou funcionario devidamente credenciado, até dois dias Uteis

antes da abertura do certame, mediante agendamento prévio com a Prefeitura

Municipal, e gue atendam os requisitos estabelecidos neste Edital.

3.2.1 O agendamento técnico devera ser realizado junto ao Departamento de T.|
do Municipio através do Telefone: (65) 3332-1130 ou pelo endereco eletrénico
licitacaonovaolimpiamt@hotmail.com

3.2.2 Concluida a visita técnica sera emitido em favor da licitante, o atestado de
visita técnica, que deverd ser anexado junto ao Credenciamento.

3.2.3 Serdo indicados servidores que detém conhecimento sobre a matéria, para
acompanhar a visita técnica. A participacdo neste pregdo implica a aceitacdo,
plena e irrevogavel, das normas constantes do presente Edital e dos seus Anexos.

3.2.4 A visita técnica se faz necessaria, pois seu objetivo é dar a Prefeitura
Municipal de Nova Olimpia a certeza e a comprovagdo de que os licitantes
interessados conhecam integralmente o objeto da licitacdo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos reflitam com exatiddo a sua plena
execucdo, evitando-se futuras alegacGes de desconhecimento das caracteristicas
dos bens licitados, resguardando a Prefeitura Municipal de possiveis inexecugdes
contratuais.

3.2.5 Dos preceitos Legais para a exigéncia da visita técnica:

Salientamos que o objeto do presente edital, trata-se de locacdo de softwares e
prestacdo de servicos de implantacdo, manutencdo e capacitacdo de usuarios.
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Tais servicos direcionados a toda estrutura administrativa do Executivo, assim se
faz necessario que empresas interessadas na participagdo do certame, possam
conhecer todas as rotinas pertinentes a realizacdo das tarefas diarias, prestacdes
de contas aos orgdos fiscalizadores, suporte e técnico aos sistemas, estrutura da
rede e internet, verificacdo do servidor de dados que comportard sistemas a
serem implantados, andlise dos setores e estacdes a serem realizados os servicos.
E por fim, todas as entidades, prezam pelo atendimento na integra da agenda de
obrigacdes do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, desta forma, a
empresa interessada deve verificar todas as situagdes necessarias ao atendimento
deste Municipio, com intuito de cumprir todas as rotinas futuras cabiveis.
“Portanto, a finalidade da introducdo da fase de vistoria prévia no edital é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacdo prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir
sobre o custo, preparacdo da proposta e execucdo do objeto” -Acérddo n@
4.968/2011 — Segunda Camara.
Diante do exposto, o TCU admite, que a visita técnica deve ser exigida como
critério de habilitacdo. A exigéncia é legitima quando essencial para o
cumprimento adequado das obrigacdes contratuais. De acordo com o especialista
Renato Geraldo Mendes:
“A determinacdo constitucional é no sentido de que as exigéncias técnicas
sejam calibradas pelo objeto (ou pelas obrigacGes a serem executadas). A
solucdo tem de seguir essa logica necessaria. Portanto, a solugdo variara de
acordo com a complexidade da obrigacdo (objeto).
(...)
Por outro lado, sendo as condicGes locais relevantes, poderd a Administracdo
impor a condicdo de realizacdo da vistoria como um dever, cujo ndo
cumprimento acarretard a inabilitacdo do licitante”.
Por fim, a visita técnica é fundamental. Onde o objetivo da mesma estard
devidamente justificado como prevé o TCU.
“O principio da eficiéncia exige que atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”.
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No que concerne a irregularidade referente a exigéncia de atestado de visita
técnica como condigdo para habilitagdo no certame, consta nos autos dispde o seguinte:

E cedico que o Tribunal de Contas tem entendimento no sentido de que a
exigéncia de visita técnica pelos licitantes como condicdo de habilitacdo ofende a
competitividade do certame e o prazo exigido para a sua realizacdo ndo pode ser inferior ao do
recebimento das propostas, conforme se observa da Sumula n? 18 e julgados extraidos do
Boletim de Jurisprudéncia Consolidado, edicdo de fevereiro de 2014 a junho de 2019:

SUMULA N° 18

A exigéncia de visita técnica como condi¢ao para habilitagdo em processos
licitatérios, em regra, restringe a competitividade do certame, podendo ser
admitida somente nas situagcdes em que a complexidade ou natureza do
objeto licitado a justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples
declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigbes e do
local em que ocorrera a execugao do objeto

Em consonancia com a legislacdo vigente e SUmula 18, e em contradicdo com o
caso impugnado se encontra a jurisprudéncia abaixo colacionado, que se pede vénia para a
transcricdo:

11.78) Licitacdo. Habilitacdo. Visita técnica. Prazo de realizacdo.

A exigéncia de realizacdo de visita técnica pelo licitante, como condi¢do para
participacdo em procedimento licitatdrio, quando esse procedimento se justificar em face de
situacdes excepcionais ou da complexidade do objeto licitado, terd como prazo final aquele
estabelecido para o recebimento das propostas, hdo podendo a Administracdo fixar prazo menor
para a visita, sob pena de restringir o carater competitivo do certame. (Contas Anuais de Gestdo.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérddo n? 164/2015-SC. Julgado em
29/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 27/10/2015. Processo n2 2.036-2/2014). (grifei)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que
podera ser exigida a visita técnica desde que seja imprescindivel para caracterizacdo objeto,
podendo ser substituida por declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das
condicdes locais para prestacdo dos servicos, consoante verifica-se a seguir:

MONITORAMENTO. SOLICITACAO DE INGRESSO COMO  INTERESSADA.
DEFERIMENTO. SOLICITACAO PARA DETERMINACAO A ENTIDADE ESTRANHA AOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. DEVOLUGCAO DE PRAZO DE VIGENCIA DE ATA DE
REGISTRO DE PRECO. AUTORIZACAO.
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(...) 9.7.4. exigéncia de “atestado de visita técnica”, sob pena de desclassificacdo
da proposta, sem a devida motivacdo e sem franquear as licitantes a alternativa
de apresentacdo de declaracdo de opcdo de ndo realizar a vistoria, sem prejuizo
da consecucdo do objeto, em desacordo com a Constituicdo Federal, art. 37,
inciso XXI; com a Lei 8.666/1993, art. 32, §12; e com a Jurisprudéncia do TCU
(Acérddos 655/2016, 656/2016, 234/2015, 1.955/2014, 1.604/2014, 714/2014,
1.731/2008, todos do Plenario do TCU). (grifei)

(Acérddo n? 1823/2017, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Julgado em
23/08/2017, Processo n? 034.914/2016-1)

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES. LICITACAO. CONSTRUCAO DE UNIDADE
BASICA DE SAUDE. SUSPENSAO CAUTELAR. OITIVA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADES. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

9.4.1. insercdo de clausula impondo a obrigatoriedade de visita ao local das obras,
0 que constitui ofensa ao disposto no art. 32, caput, e § 19, inciso |, da Lei n?
8.666/1993, sendo suficiente exigir a apresentacdo de declaracdo do licitante de
gue conhece as condi¢cles locais para a execucdo do objeto. Para os casos onde
haja a imprescindibilidade da visita, deve-se evitar reunir os licitantes em data e
horario marcados capaz de dar-lhes conhecimento prévio acerca do universo de
concorrentes ou mesmo restringir a participacdo. (grifei)

(Acérddo n? 110/2012, Rel. Min. Raimundo Carreiro, Julgado em 25/01/2012,
Processo n? 032651/2011-2)

Com efeito, a referida exigéncia restringe o caradter competitivo do certame,
tendo em vista que acarreta Onus desnecessarios e excessivos aos interessados que se
encontram distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto.

Desse modo, o atestado de visita técnica somente pode ser admitido nos casos
imprescindiveis a execucdo do objeto, o que nao é caso dos autos, devendo a Administracao
Publica apresentar a devida motivacdo para sua inclusdo no instrumento convocatorio.

Da analise do objeto da licitacdo, que consiste na prestacdo de servicos técnicos
de locacdo (prestacdo de servicos) de sistemas para gestdo publica municipal, incluindo,
implantacdo, conversdo de dados, suporte técnico, treinamento e atualizacBes, verifica-se
facilmente que a exigéncia é dispensavel, podendo ser substituida, sem prejuizo para execucdo
dos servigos, por declaragdo do licitante atestando que conhece as condi¢des locais para a
execucdo do objeto, portanto, o Edital se encontra em irregularidade e viciado, devendo ser
corrigido, sob pena de nulidade.
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Assim, ante a regra constitucional que assegura igualdade de condicGes a todos os
concorrentes em procedimentos licitatorios (art. 37, XXI, CF/88), também com supeddneo no
principio da isonomia constante no caput do art. 32 da Lei n2 8.666/93, requer a Vossa Senhoria
a retificacdo do presente Edital, com a consequente suspensdo da sessdo designada para o dia
14/12/2022, as 14h, por medida de justica.

11.3 — Autenticacdo de Documentos pela Comissdo — Excesso de Zelo — Restricdo a
Participacdo no Certame

Da mesma forma, também resta impugnado o item 6 do Edital, notadamente,
subitem 6.3.2, abaixo transcrito, na medida em que configura verdadeira restricdo de acesso a
participacdo no procedimento licitatério, com ofensa direta ao principio da isonomia (art. 59, I,
CF/88; art. 32 Lei n2 8.666/93):

6.3.2 A licitante que necessitar de autenticagdo de documentos, devera fazé-lo,
preferencialmente, até as 16:00 horas do ultimo dia util que anteceder o dia
marcado para abertura dos envelopes, ressalvando que, isso ndo significa
qualquer andlise ou julgamento dos documentos a serem apresentados na sessdo.
(Grifo nosso)

N3do ha isonomia de tratamento neste subitem, vez que desiguala os participantes
nao residentes naquela localidade, eis que deverdo, obrigatoriamente, para poder participar da
sessdo designada para o dia 14/12/2022, hospedar-se na cidade dias antes no municipio de Nova
Olimpia/MT, objetivando lograr éxito na autenticacdo manualizada de sua documentacao, frise-
se, verdadeira antecipacdo da fase de credenciamento e habilitatédria, visto que darad acesso e
publicidade de sua documentacdo ao drgdo licitante, perdendo o objeto do sigilo e, por
conseguinte, manchando o procedimento, como também, maculando a licitacdo como um todo!
Absurdo, para ndo se dizer, nulo (Sumula 473/STF).

Veja o custo e despesa para as empresas interessadas em participar do certame
que ndo pertencem aquela regido e/ou Estado da Federagdo? Da forma como o Edital foi
elaborado, ao que parece, subjetivamente, foi confeccionado para privilegiar empresa local em
detrimento de participantes nao residentes naquela localidade.

A Administracdo é obrigada a fornecer condicdo de acesso a todos os
participantes.

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria o conhecimento das razdes expendidas,
para, declarar nula a clausula e retificar o Edital, considerando validos documentos originais
digitalizados ou autenticados via cartério de notas, aceitando a documentacdo lancada no
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sistema de pregdo eletrénico (copia digitalizada). E, caso assim entenda, admitindo-se a hipotese
pelo calor do debate, pela economia dos atos publicos, autentique a documentacdo dos
participantes em sessdo de credenciamento, por medida de justica!

1.4 — Exigéncia de Declaracdo Licitante é Desenvolvedora do Sistema.

Verificando o item 8 do Edital se depreende: “DO CONTEUDO DO ENVELOPE
DOCUMENTOS PARA HABILITACAO:

8.2.4.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica da licitante, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, para os quais ja tenha o licitante prestado
servicos similares ao objeto desta licitagdo, ou seja, compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos (art. 30, Il) e de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente a do objeto da licitagdo (art. 30, § 39), da Lei 8.666/93,
que atestem o desempenho da proponente quanto a geragao de todos os
arquivos para a prestagao de contas junto ao TCE-MT de acordo com layout
estabelecido pelo préprio TCE-MT no médulo do APLIC, a qualidade dos servigos e
o cumprimento dos prazos de execugdo. O(s) atestado(s) deve(m) ser impresso(s)
em papel timbrado do érgdo contratante, conter CNPJ da licitante e endereco
atualizado da empresa, conter os bens fornecidos e/ou servicos realizados e
conter nome completo, cargo e assinatura do responsavel pela sua emissdo.

a) Os atestados deverdo ser emitidos preferencialmente por:

8.2.4.5 Declaracdo expressa da empresa licitante (Anexo Xl), de que os sistemas
oferecidos sdo desenvolvidos pela proponente, possuindo irrestritos poderes para
adequar os codigos-fonte e executdveis durante a execugdo contratual, seja para
atendimento de necessidades especificas do orgdo licitante, seja para
atendimento da legislacdo federal e estadual, testados e em condi¢Bes de
implantacdo, cumprindo em sua totalidade, os requisitos funcionais constantes do
Anexo Il deste Edital.

8.2.4.5.1 Para comprovacdo de que os sistemas oferecidos foram desenvolvidos
pela proponente, apresentar os Certificados de Registro de Programas de
Computador emitidos pelo INPI, referente aos sistemas de (1) Orcamento; (2)
Contabilidade; (3) Recursos Humanos; (4) Compras e Licitacdo; (5) Tributacdo; e
(7) Portal da Transparéncia.
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As exigéncias constantes dos subitens supracitados sdo excessivamente abusivas.
Inviabilizam, por completo, a participacdo dos representantes e de praticamente todas as
empresas, direcionando para a permanéncia das empresas locais ou mesmo para aquela ja
existente cujo software ja possui todas as funcionalidades descritas no objeto deste Edital e
Termo de Referéncia.

Considerando a determinagao constante no inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo
Federal, de que somente se admite exigéncia indispensavel a execucdo do objeto, o TCU vem,
reiteradamente, considerando indevida a exigéncia da apresentacdo, pelo licitante, de
declaracdo emitida pelo fabricante do produto assegurando a garantia do produto ofertado na
licitacdo ou o atendimento de caracteristica imposta no edital, sem que exista justificativa que
evidencie a sua efetiva necessidade para a satisfacao da contratacao.

Esse, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que em decisdo
de proferida em sede de acdrdao, dispos:

‘ENUNCIADO

A exigéncia, como ‘condicdo de habilitacdo, de declaracdo ou de atestado de
fabricante ou de seu canal oficial de revenda para assegurar a garantia
ofertada pelo licitante, por configurar restricio a competitividade, somente é
admitida em casos excepcionais, quando for necessaria a execugao do objeto
contratual, situacdo que devera ser justificada de forma expressa e publica.
(--.)

Voto:

17. Quanto a exigéncia de apresentacdo de declaragcdo ou de atestado de
pessoa juridica do fabricante dos equipamentos ou de seu canal oficial de
revenda (segunda irregularidade discriminada acima), as alegagcdes do
[responsavel 1] de que a declaragcao era necessaria para que a licitante
comprovasse a aderéncia da garantia ofertada aos requisitos exigidos no TR
ndo encontra guarida na jurisprudéncia desta Corte.
(...)

Acérdao:

(...)

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolugdo TCU 315, de 2020, com
vistas a superveniente adogdo das medidas cabiveis em prol da prevengdo ou
corregao das irregularidades no sentido de, em futuros certames, o GAP-SJ de:
9.3.1. abster-se de exigir a apresentacdao de declaragcao ou de atestado de
pessoa juridica do fabricante dos equipamentos ou de seu canal oficial de
revenda, como condicao para habilitagao de licitante, por configurar restricao
a competitividade, uma vez que é admitida somente em casos excepcionais,
quando for estritamente necessaria a execugao do objeto contratual, conforme
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disposto no enunciado de jurisprudéncia contido no Acordao 1805/2015-TCU-
Plenario;”[2] (grifou-se)

Cristalina permanece a intencdo, mesmo que involuntaria, de direcionar o
certame para a localidade, em franca ofensa a livre concorréncia e restricdo a participagdo
isonomica.

Contudo, a busca pela qualidade ndo pode ocorrer em prejuizo da economicidade
e da ampliacdo da competitividade das licitacdes, devendo ser avaliado em cada caso se as
exigéncias e condi¢Bes estabelecidas sdo pertinentes em relacdo ao objeto licitado, inclusive no
intuito de garantir que o produto a ser fornecido ou a prestacdo de servicos tenha a qualidade
desejada. E exatamente nesse ponto que reside a importancia de haver a adequada motivacdo
de todos os requisitos a serem cumpridos pelos produtos a serem adquiridos, o que ndo esta
ocorrendo com o Edital ora impugnado.

Em suma, a licitacdo exige, necessariamente, algum tipo de restricdo, pois,
guando se define a especificacdo do produto desejado, afasta-se a possibilidade de participacdo
no certame das empresas que ndo detém os bens com as caracteristicas estipuladas. O que ndo
se admite, e assim prevé o art. 32, §19, inciso |, da Lei 8.666/93, ¢ o estabelecimento de
condi¢cdes que restrinjam o carater competitivo das licitagdes em razdo de circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, exatamente o que depreende
com a exigéncia abusiva ora estabelecida.

Impende replicar trecho do subitem:

8.2.4.1 “(...) quanto a geragdo de todos os arquivos para a prestagdo de contas
junto ao TCE-MT de acordo com layout estabelecido pelo préprio TCE-MT no mddulo do APLIC, d
qualidade dos servicos e o cumprimento dos prazos de execugdo (...), como ndo entender pela
restricdo de participantes e direcionamento do certame para empresas interessadas?

Pelo exposto, requer o reconhecimento da irregularidade e vicio apontados, haja
vista que inexiste justificativa plausivel para as exigéncias constantes dos subitens acima
mencionados, como condicdo de participacdo na licitacdo propriamente dita, de modo a garantir
aos interessados o direito de acesso ao certame, de maneira igualitaria e justa, com espeque na
Constituicdo Federal, Leis de Licitacdo Publica e julgados de uniformizacdo de jurisprudéncia.
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.5 — Da Irreqularidade: Demonstracdo Dos Sistemas no Prazo de 2 Dias Uteis.
Participantes Deverdo no Dia do Processo (Sessdo Credenciamento) estd com o Sistema Instalado
em Nuvem. Levar Todo o Corpo Técnico para o Processo e, Se For o Ganhador, Estar Pronto para
Realizar a Apresentacdo — Custo Altissimo — Licitagdo Direcionada? — Prazo Ideal Legal 5 Dias
Uteis. Na Apresentacdo, atender 95% de cada Mddulo sob Pena de Desclassificacéo.
Demonstracdo Canal de Comunicacdo e Help Desk.

Eis o gue consta dos subitens ora impugnados:

12.2.1. Apds avaliada a documentacdo de habilitacdo e se aprovada, a empresa
classificada em 192 |lugar serd convocada para submeter-se a Demonstracdo dos
modulos que compdem a solugao do Anexo |, cujo inicio se dard no prazo maximo

de 02 (dois) dias Uteis (serd marcada data para avaliacdo, a realizar-se durante o
horario de expediente da licitadora), perante Comissdo de Avaliacdo Técnica a ser
designada para este fim, onde a empresa deverd simular, em tempo de execucdo,
cada funcionalidade exigida pelo presente Termo de Referéncia.

12.2.5. Caso o sistema apresentado ndo atenda no minimo 95% das
funcionalidades (de cada médulo), a empresa sera declarada desclassificada e

serd convocada a empresa em segundo lugar.
12.3. Deverdo ser demonstrados ainda os canais de comunicacdo de atendimento

e suporte técnico de demandas para auxilio na manutencdo e funcionalidades do

sistema. (Sem grifos no original)

Impende ressaltar a subjetividade e direcionamento do presente Edital. De uma
analise superficial vé-se o desatendimento dos requisitos minimos para sua validade, posto ndo
ter sido elaborado de forma clara e objetiva.

O subitem 12.3 por exemplo sequer carreia informagdao ou explicagdao do que
seria desejdvel a titulo de especificagdo de “como serd avaliada” a apresentacdo, quais as
formas; como demonstrar, por exemplo, os canais de atendimento? Ainda, cabe aqui indagar,
ante a subjetividade constante nesta avaliagdo inserta no poder atribuido a Comissdo Técnica,
mesmo sem qualquer lastro ou diretriz constante no Edital, poderia este corpo avaliador recusar
o trabalho apresentado pelo licitante? A Comissdo teria habilitacdo técnica para tanto? Quais os
critérios adotados para classificar ou desclassificar se ndo se encontram descritos na lei da
concorréncia, ou seja, no Edital?
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Lado outro, consigne-se que a Administracdo sé pode fazer aquilo que estd
descrito na lei (principio da legalidade/principio dos atos motivados), posto que a esta se
encontra plenamente adstrita, ao contrario do particular que possui a prerrogativa de fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe.

Toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no procedimento
licitatério, além de ser justificada e pertinente ao objeto licitado, deve se ater ao que permite a
lei, em observancia ao principio da legalidade.

A exigéncia legal estabelecida na fase preparatodria da licitacdo é de que o edital
deve indicar, obrigatoriamente, o critério para julgamento com disposices claras e parametros
objetivos, nos termos do art. 40, VII, da Lei n? 8.666/93, sendo proibidas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo do certame, com fundamento
no art. 3¢, I, da Lei n? 10.520/02.

Por conseguinte, o Decreto n? 10.024/2019, que revogou o Decreto n9
5.450/2005 e que regulamenta o pregdo na forma eletrénica, no ambito da Administracao
Publica Federal, estabelece como requisito essencial do Termo de Referéncia, a definicdo do
objeto contratual e dos métodos para sua execucdo, vedada especificacdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do
certame, consoante art. 32, XI, "1".

Desta forma, o préprio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso possui
entendimento no sentido de que a descri¢cdo precisa do objeto é condigdo de legitimidade do

certame, devendo ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico,
conforme entendimento extraido do Boletim de Jurisprudéncia Consolidado, de fevereiro/2014 a
julho/2019:

11.28) Licitacdo. descricdo do objeto. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente.
Sancdo pecunidria.

1. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo, que ndo
assegure aos interessados a oportunidade de concorrerem em igualdade de
condicdes a contratacdo pretendida, caracteriza irregularidade passivel de
aplicagdo de sangdo pecunidria.

2. A precisdo do objeto é condicdo de legitimidade do certame, devendo ser
descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
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caracteristicas _indispensaveis, excluidas as caracteristicas irrelevantes e

desnecessarias, passiveis de restringir a competicdo.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrigue Lima. Acérddo
n® 179/2018-TP. Julgado em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/05/2018. Processo n? 1.425-7/2014). (grifei)

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que
a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo,
conforme Sumula n? 177.

Com efeito, o objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do
Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a competicdo.

No caso em tela, nota-se que a absurda exigéncia de cumprir 95% das
funcionalidades de cada mddulo do software apresentado, conforme sequéncia disposta no item
12, e justificativa constante do termo de referéncia, sob pena de exclusdo imediata em caso de
descumprimento de apenas 01 (um) deles constitui afronta e abuso do direito, para ndo dizer
direcionamento do Edital e restricdo ao certame. O cumprimento deste percentual, como teste
de aptiddo, ndo constitui relevancia e ndo possui o conddo de demonstrar se o licitante quando
da prestacdo do servico conseguird atender a demanda para a qual serd contratado! A relacdo
contratual se protraird no tempo e as intercorréncias e duvidas, bem como rotinas de trabalho
deverdo ser dirimidas no dia-a-dia. Exigir a totalidade da prestacdo de servico em momento
antecedente ao da contratacdo fere a legalidade, posto que estar-se-d diante de
credenciamento e habilitagdo.

Exigir o cumprimento da totalidade das caracteristicas ndo funcionais e
obrigatdrias dos sistemas, constantes no item 12 e do Termo de Referéncia é desarrazoado e
desproporcional, podendo ensejar o direcionamento da licitacdo, em inobservancia ao principio
da ampla competitividade.

O ideal e razoavel, posto que necessario e de valia para o funcionamento e objeto
precipuo do Edital, o que desde ja requer seja observado por Vossa Senhoria, € que haja
atendimento de 60% dos itens quando da habilitagcdo do vencedor e, os 40% restantes,
entregues no prazo de 180 dias, sendo obrigatério apenas os itens que se referem a fiscalizagdo
dos 6rgdos externos.
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No que concerne a irregularidade referente a exigéncia de apresentacdo dos
mddulos no prazo de 2 dias apds a habilitagdo, faz necessario refutar o subitem na medida em

gue estda em desacordo com a legislacdo devendo ser retificado, sob pena de nulidade.

Como cedico, o prazo ofertado por lei é de 5 dias Uteis. Outro ndo é o conceito do
TCU, que em Nota Técnica n2 04/2009 exarou o comando ordenatério afim de uniformizar o
entendimento sobre a matéria acerca da regularidade da realizacdo de procedimentos de
avaliacdo de amostras nas licitacBes para contratacdo de bens e suprimentos de Tecnologia da
Informacdo (TI), orientando que devem constar no instrumento convocatorio, pelo menos, os
seguintes itens:

a) prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b) a possibilidade e a forma de participacdo dos interessados, inclusive dos demais

licitantes, no acompanhamento do procedimento de avaliagdo da amostra;

c) a forma de divulgacdo, a todos os licitantes, do periodo e do local da realizacdo
do procedimento de avaliacdo de amostras e do resultado de cada avaliacdo;

d) o roteiro de avaliagdo, detalhando todas as condicGes em que o procedimento
serd executado, além dos critérios de aceitacdo da amostra e, consequentemente,
da proposta do licitante;

e) clausulas que especifiqguem a responsabilidade do ente contratante quanto ao
estado em que a amostra serd devolvida e ao prazo para sua retirada apos a
conclusdo do procedimento licitatério.

A prova de conceito ou apresentacdo de amostras (no caso de fornecimento de
produtos), pode ser veiculada pela Administracdo no contexto da licitacdo, com o objetivo de
permitir que a empresa, provisoriamente classificada em primeiro lugar no certame, comprove
gue a solucdo apresentada em sua proposta satisfaz as condicBes técnicas exigidas no edital
(vide Acérddo TCU 2.763/2013-Plenario).

Demonstra, portanto, se a ferramenta submetida a avaliacdo — que, a propdsito,
deve sempre ser objetiva — contempla os requisitos previamente estipulados, necessarios a
prestacdo de servicos pretendidos pelos 6rgdos contratantes.

Em outras palavras, as condicdes, os critérios de avaliacdo e o julgamento das
amostras ou dos servicos apresentados devem ser definidos com clareza e objetividade,
destinando-se a verificacdo de que o produto ou servico ofertado atenda as necessidades
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estabelecidas no instrumento convocatorio, especialmente quando a qualidade, desempenho e
funcionalidade.

No caso dos autos, em linha com a unidade instrutiva, observa-se aparente
subjetividade na definicdo dos requisitos relativos a prova de conceito, como também se
constata que ndo foram apresentadas justificativas e/ou fundamentos em relacdo ao excesso de
especificacbes necessarios para avaliacdo prévia, constantes do item 12 do Edital e do Termo de
Referéncia.

Note-se que, em vez de a prova de conceito e/ou apresentacdo dos modulos
propiciar a avaliacdo da aderéncia da solucdo de tecnologia aos anseios do 6rgdo contratante,
teria o potencial para restringir e inviabilizar a participacdo de outras licitantes interessadas,
guando ndo, para — possivelmente — direcionar o certame aquela que teria privilégio no
cumprimento de todos os requisitos, por ter sido elaborado com as mesmas caracterizacdes
constantes nos seus contratos, o que se depreende pela “desculpa” ofertada quando cita
diversas vezes no corpo do texto que o objetivo é a continuidade dos servigos ja existentes
dentro da municipalidade.

Vislumbra-se, desse modo, que a atuacdo da Prefeitura Municipal representa
possivel violacdo a regra constitucional que assegura aigualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes nas licitacBes (inciso XX| do artigo 37 da CRFB), também reproduzida pelo principio
da isonomia constante no caput do artigo 32 da Lei 8.666/1993.

1.7 — Do _Reajuste de Precos pelo Indice de Atualizacdo IGPM. INPC — Indice
Governamental — Aplicabilidade — Retificacdo do Edital

Da leitura do item 15 intitulado “DO REAJUSTAMENTO E REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS” se infere:

15.1Fica assegurado o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial
da ata, na ocorréncia de fato superveniente que implique a inviabilidade de sua
execucao, podendo este ser com base nos indices do IGPM-FGV.

O artigo 40, XI, da Lei n2 8.666/1993 estabelece que o edital deve prever o critério
de reajuste contratual, devendo retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, "admitida a
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adocdo de indices especificos ou setoriais". O mesmo estd previsto no artigo 62, LVIII, da Lei n?
14.133/2021.

O IGPM adotado pelo Edital ndo pode ser utilizado para balizar o reajuste da
contratacdo havida, uma vez que ndo representa e ndo reflete o custo desta prestacdo de
servico especifica e setorial.

E sabido que o indice que reflete o setor da empresa impugnante, presente no
mercado de desenvolvimento de software é o INPC, diga-se, presente em todos os instrumentos
de Edital Licitatorio, como padronizacdo.

Por fim, ressalte-se que, na busca pela variacdo efetiva dos custos, o artigo 25,
§79, da Lei n? 14.133/2021 prevé até mesmo a possibilidade de utilizacdo de mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado.

Inclusive, esse é o entendimento constatado na decisdo abaixo colacionada:

Como ja definiu o STJ: REsp n. 744.446/DF, relator ministro Humberto Martins, 22
Turma, julgado em 17/4/2008, DJe de 5/5/2008.

E 0 caso também deste Estado do Mato Grosso, que por meio da Resolu¢do n2
01/2021-Condes passou a aplicar o IPCA como indice a ser utilizado para o reajuste de contratos
de locacdo de bens imdveis, celebrados a partir de 10 de julho de 2021.

Desta forma, por qualguer dngulo de analise, vé-se que o indice IGPM adotado no
Edital para utilizacgdo como reajuste nos contratos administrativos a serem firmados com o
vencedor do certame ndo pode prevalecer, seja porque ndo representa o indice especifico
governamental, seja porque ndo retrata o setor de informatica, notadamente, a atividade
desenvolvida e constante do objeto deste Edital.

Assim sendo, requer a Vossa Senhoria o acolhimento da impugnacdo suscitada,
com a consequente retificacdo do presente Edital, ante os termos ora expendidos, substituindo
o indice para reajustamento e reequilibrio econémico financeiro.

II1-DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente
IMPUGNACAO, seu processamento e, consequente julgamento de procedéncia, com o fim de
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acolher as razbes alinhavadas, declarar a irregularidade e nulidade dos vicios apontados e
proceder as retificacdes e alteracdes no Edital de n? 2022, requerendo, ainda, a suspensdo do
certame designado para o dia 14/12/2022 e, consequentemente, nova publicacdo do Edital
retificado, por forca do art. 21, § 42, da Lei n? 8.666/93.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Sdo José do Rio Preto-SP, 9 de dezembrg],de 7022.

f Rm@mm LTDA

CNPJ n.2 65.596.744/0001-66

(ROBERTO VIDAL FERRARI)
Sécio-Administrador
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