MUNICiIPIO DE NOVA OLIMPIA - MT
Secretaria Municipal de Administragao :
Departamento de Licitagdes e Contratos NVA mmﬁA

Nossa BandeiraéTrabalho

AE0 St

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO
REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL SRP n°. 040/2019/PMNO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE PATRULHA MECANIZADA E CAMINHAO PARA A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA — MT CONFORME TERMO
DE REFERENCIA DO EDITAL RECURSO/MAPA

1. DO RECEBIMENTO DO IMPUGNACAO.

11 Foi Recebido, via e-mail, no dia 23 de agosto de 2019 as, no
departamento de licitagbes e contratos documentacdo de impugnagao da
empresa MAQUIPARTS COMERCIO DE IMPORTACAO E EXORTAGAO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ no 12.753.213/0003-
35 , Contra as disposigdes do edital da licitagao supracitada.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO IMPUGNAGCAO.

2.1 como ja e sabido dos licitantes interessados na participagao do
certame, onde o edital de licitagdo expde as condigoes e trata do conjunto de
regras constantes na Lei 8666/93 e suas alteragdes posteriores, a cerca dos
prazos de impugnagao conforme a seguir:

24.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste edital, perante

a Administragéo a licitante que néo fizer até o segundo dia util que

anteceder a abertura do (s) invélucro (s) de habilitagdo e venha a

apontar falha ou irregularidades que viciaram hipotese em que tal

comunicagdo néo terd efeito de recurso; (redagdo extraida do
edital de licitag&o).

Vistas as disposi¢des, a pregoeira n&o pretende e jamais pretenderia
contrariar os principios, j& citados neste, pela Lei 8666/93 constatando que a
referida impugnagao foi recebida TEMPESTIVAMENTE.
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3. DA ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO.

3.1 Em seu Artigo 32 a Lei de licitagoes rege o seguinte: A licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagcéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

3.2 Em primeiro momento a impugnante questiona a exigéncia de
Apresentacado de declaragao com indicacdo da localizag&o da distancia da
sede do municipio de NOVA OLIMPIA/MT com endereco e responsavel pela
assisténcia técnica para o lote 01 — distancia maxima de localizagéo igual ou
menor de 200 km. E para o lote 02- distancia maxima de localizagéo igual ou
menor de 50 km.

Ao analisar o documento de impugnagao da licitante e apos parecer
juridico da assessoria juridica municipal o intuido de atendimento aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade no processo licitatério, uma vez
que nao se mostra plausivel que a empresa que vender a patrulha mecanizada
e 0 caminhdo e se responsabilizar pela assisténcia tecnica esteja localizada a
grande distancia do municipio de Nova Olimpia/MT, e quando necessitar da
assisténcia e ente publico ter que dispender vultuosas quantias de dinheiro
para encaminhar o maquinario para as revisdes obrigatérias que garantam a
utilizacao do equipamento até o final da garantia.

O acoérdao 1580/2005 estabeleceu a permissa que existe entre 0s
objetos licitados e a localizagao geografica e indispensavel para execugao
satisfatéria do contrato.

A administracdo com discricionario poder, opta pelo critério para

obtencédo da proposta mais vantajosa tal meio.

www.novaolimpia.mt.gov.br — e-mail: licitacao@novaolimpia.mt.gov.br Rua Wilson de Almeida ne. 259-s,Bairro ouro verde, CEP:

78.370-000, cidade de Nova Olimpia/MT - Fones: 3332-1130




MUNICiPIO DE NOVA OLIMPIA - MT
Secretaria Municipal de Administragao

Departamento de Licitagcdes e Contratos mVA OlePI A

Nossa BandeiraéTrabalho

55>

N 4.
0 o]
Ao publicar o edital da licitagéo a administragao oferece condigbes

de participagdo do certame cabendo as empresas a aceitagao, ou nao, sem

obrigatoriedade de o faze-lo.
4. DOS CONSIDERANDOS

4 1. Considerando a legalidade e legitimidade do processo licitatério

e dos seus agentes;
4.2. Considerando a busca da administracdo pela proposta mais

vantajosa e por uma contratagéo satisfatoria.
4.4. Considerando a andlise do documento de impugnagao;
4.5 considerando o parecer juridico na integra,

5. DA DECISAO
51 Diante do exposto, a pregoeira decide ser improcedente e

indefere o mérito da impugnagao apresentada tempestivamente pela empresa
MAQUIPARTS COMERCIO DE IMPORTAGAO E EXORTACAO LTDA e

mantem o edital da licitagao inalterado.

Nova Olimpia-MT 30 de agosto de 2019

”
/

ligte silva
Pregoeira oficial

Port.058/2019
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PARECER JURIDICO
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N. 040/2019/PMNO

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

POR MAQUIPARTS COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA

INTERESSADA: Pregoeira — Chefe de Departamento

1 - Chegou a esta Assessoria Juridica Requerimento para andlise
JURIDICA RECURSO de Impugnagio do Edital Retificado do PRP n.
040/2019/PMNO  impetrado por MAQUIPARTS COMERCIO
IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA conforme registrado no
processo administrativo, anexou documento, constatei:

2 - DOS FATOS.

2.1 - O Municipio langou a presente licitagdo para Registro de Pregos para
futura e eventual aquisigdo de um Caminhdo descrito no item 1 e, um Trator
com implementos descrito no item 2 do Edital, ap6s publicagdo do Edital

Retificado, que se deu em 21 de agosto de 2019, 0 mesmo foi impugnado
pelas Empresa interessadas no certame.

2.2 - A Empresa MAQUIPARTS COMERCIO IMPORTAGAO E
EXPORTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 12.753.213/0003-
35, apresentou Impugnagio ao Edital Retificado tempestivo, que encontra-
se anexado aos Autos. Em sua impugnagdo, mostrou inconformismo
impugnando o Edital Retificado no Item 8.3 - QUALIFICACAO
TECNICA que trata do tema impugnado. Mostrando inconformismo com
em especial a letra “b.1” e “b.2” que impés limitacdo geografica na
assisténcia técnica para fornecer os produtos licitados.

2.3 - E o relatério.

3 - QUANTO AO MERITO DAS IMPUGNACOES PASSO A

ANALISE. ;
il



3.1 - As licitagdes via Pregio, seja presencial ou eletronico, ndo sdo um fim
em si mesmo, mas instrumentos para garantir finalidades especificas, que
estdo previstas no caput do artigo 8° da Lei 8.666/93, onde se tem
fundamentalmente principios para a selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo.

4 - DA VINCULAGCAO AO EDITAL

4.1 - E por demais sabido que a Administragdo Publica e os licitantes estdo
vinculados ao Edital, no caso em tela ao Edital Retificado do Pregdo
Presencial — SRP — n. 040/2019/PMNO para Registro de Pregos, para
futura e eventual aquisi¢io de vefculo novo e méquina agricola com
implementos.

4.2 - Acerca do tema, vinculagio ao Edital a Lei n. 8.666/95 estabelece:

Art. 8¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e ser4 processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagéo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010)

Art. 41. A Administra¢gdo ni3o pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

4.3 - Portanto, ficou claro que as regras contidas no Edital Retificado devem
se fielmente cumpridas pela Administrago, até mesmo a possibilidade de
recebimento da impugnagdes e esclarecimentos que se deva fazer quanto ao
mesmo, assunto regulado no item 24 do Edital.

5 - ANALISE DO MERITO DAS IMPUGNAGOES

5.1 - Ramo de atividade. Da impugnagio recebida para o Edital Retificado
do Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de um Caminhao
descrito no item 1 e, um Trator com implementos descrito no item 2 do
Edital, a Empresa MAQUIPARTS COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 12.753.213/0003-
35, demonstrou ser do ramo da atividade de comércio dos bens licitados.
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5.2 - Perscrutando o Edital Retificado encontrei a Clausula “8 — DA
PARTICIPACAO NA LICITACAO”, que regula a participagdo das
empresas Interessas na licitagdo que sejam do ramo, pertinentes ao seu
objeto, que preencham as condigdes estabelecidas neste Edital, devendo
constar em seu objeto social os servigos compativeis com o objeto desta
licitagdo, que comprovem sua qualificagdo conforme a Lei n. 8.666/93 e
alteragdes subsequentes. Portanto oportuna a impugnagao.

5.3 — IMPUGNACAO — QUALIFICAGCAO TECNICA;

5.4 - Examinando o Edital Retificado encontrei na fase da Habilitagdo o
regulamento acerca da qualificagdo técnica, no 8 - DO CONTEUDO DO
ENVELOPE DOCUMENTOS PARA HA.BILITACAO, fase do Certame
onde é apresentado pelo interessado seus documentos de 8.2.1.
HABILITACAO JURIDICA; 8.2.2. REGULARIDADE FISCAL; 8.2.3.

QUALIFICACJ}O ECONOMICA-FINANCEIRA; 8.3 -
QUALIFICACAO TECNICA; 84 - DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES.

5.5 - A premissa que se impdem ¢é saber se ¢ legal no Edital Retificado ser
exigido, letra “b.1” e “b.2” do Item 8.3, limitagdo geografica na
assisténcia técnica para fornecer os produtos licitados. Devendo

demonstrar ser possuidora de assisténcia técnica conforme os itens acima
explicitado.

5.6 - Trata-se de restrigiio geografica, que ensejam o estudo sobre pontos a
serem analisado, em tese, o da restrigdo ao carater competitivo e a real
necessidade da localizago para a execugdo satisfatéria do contrato.

5.7 - Podemos observar que, em tese, a clausula “b.1” e “b.2” do Item 8.3
do Edital Retificado tem carater restritivo o que, em tese, afronta o carater
competitivo da licitagdo que é proibido por lei, de acordo com o inciso I, §
1° do artigo 8° da Lei 8666/93. Vejamos:

§ 1 o E vedado aos agentes piblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

5.8 - Tais clausulas s6 seriam cabiveis se expressa sua justificativa no
processo licitatério, ou seja, uma explicagdo do porque da obrigagdo /

g
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localizagdo maxima da assisténcia técnica da sede do Municipio de Nova
Olimpia/MT.

5.9 — Perscrutando os Autos do Pregiio PSR n. 040/2019/PMNO encontrei
as devidas justificativas do Gestor para o que foi adotado por clausula
geografica para os itens licitados, sendo plausivel os argumentos
expendidos pelo mesmo, tudo junto ao ANEXO I - TERMO DE
REFRENCIA do Edital Retificado.

5.10 - Encontrei na Jurisprudéncia do TCU quanto a restrigdo do universo
dos participantes o Acé6rddo 1580/2005 — 1* Camara — “Observe o § 1°,
inciso I, do art. 80 da Lei 8.666/1998, de forma a adequadamente justificar
a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

5.11 - O Acordio 1580/2005 estabeleceu a premissa que existem objetos
licitados onde a localizagdo geografica é indispensdvel para a execugdo
satisfatéria do contrato. Exemplo classico é de fornecimento de combustivel
para abastecimento de frota de vefculos de propriedade de 6rgios publicos,
é razodvel que seja estabelecida cldusula geogréfica no Edital.

5.12 - Todavia, o cunho geografico deve respeitar o principio da
proporcionalidade e deve ser apresentada justificativa plausivel e
satisfatéria para a existéncia da cldusula.

5.13 - Sdo os chamados critérios OBJETIVOS do Edital, ou seja, os
critérios objetivos do Edital quanto a QUALIFICACAO TECNICA sdo
mecanismos suficientes para evitar gastos futuros e desnecessarios na
manutencio técnica das maquinas e equipamentos.

5.14 - Além do Principio da Eficiéncia, a intengdo do Gestor também
encontra amparo nos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade,
uma vez que, ndo se mostra plausivel que a empresa que vender as méquinas
e equipamentos e se responsabilizar pela assisténcia técnica, esteja
localizada a grande distancias da Sede do Municipio de Nova Olimpia/MT,
e quando necessitar de assisténcia técnica o Ente Pablico ter que dispender
vultosas quantias de dinheiro para encaminhar o equipamento as revisdes
obrigatérias, que garantam a utilizagio racional do equipamento até o final
da garantia.

5.15 - Em verdade, a orientaciio do Tribunal de Contas da Unido ¢no
sentido de sua imprescindibilidade, confira-se:
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5.16 — Na Lei

“Incluir nos instrumentos convocatérios de licitagido
exigéncia de comprovagdo de qualifica¢do técnica, nos
termos do disposto no art. 30.”

(Decisdo TCU n°® 519/95-P (Serv. de Limpeza e Conservagéo
e Condugido de Elevadores), DOU 23/10/95.

8.666/93, in verbis:

Art. 80. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrig¢@o na entidade profissional competente;
IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela
Lel n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo  técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitago,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

mMAximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994 A
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a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 2¢ As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo

definidas no instrumento
convocatorio. (Redacdo dada pela Lein® 8.883,
de 1994)

§ 82 Seré sempre admitida a comprovagio de aptiddo atraves
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4¢ Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita através
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptblico
ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagéo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagfio explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabfveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administragdo exigir
dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a analise
dos pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execug@o do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade d
prestagdo de servigos publicos essenciais. \{a \s
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagio da capacitagdo técnico-operacional de que trata
o inciso I do § 1° deste artigo deveréo participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde

que aprovada pela administragéo. (Incluido
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Inclufdo pela Lei n° 8.883, de
1994

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de
1994)

5.17 - Assim também j4 se manifestou o eg. Superior Tribunal de Justica,
conforme o aresto a seguir transcrito, o qual, percuciente esclareceu os
fundamentos da obrigatoriedade da exigéncia técnica, in verbus:

ADMINISTRATIVO.LICITAGAO. INTERPRETACAO
DO ART. 30, 11, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.

2. "O exame do disposto no art. 87, XXI, da Constituigédo
Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes" revela que o propoésito af
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo
com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condi¢des para
executar aquilo a que se propde" (Adilson Dallari).

8. (o)

4. (...)

(RESP 172232/SP, STJ, DJ de 17/08/98, Min. José
Delgado).

5.18 - Contudo, o Edital nio pode ser tdo gravosos ao restringir a
competividade visada pela Lei, deve ser buscado um equilibrio entre as
“restricdes” e a possibilidade de certame atingir mais Empresa. Sendo até
considerado nulo o edital que ndo prevé a apresentagdo das condigdes
técnicas para a execugdo dos servigos, sobretudo porque favorece a
participagdo e eventual adjudicagdo a candidato ndo qualificado para a
realizagdo do objeto do certame, onerando, assim, a prépria Administragéo.

Isto posto, SALVE MELHOR JUIZO do Gestor, apés analise da
Impugnagido apresentada pela Empresa MAQUIPARTS COMERC
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IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.

12.753.218/0003-35, e apbs as consideragdes acima expostas conclui a
Assessoria Juridica:

1 - O cunho geografico deve respeitar o principio da proporcionalidade e
deve ser apresentada justificativa plausivel e satisfatéria para a existéncia
da cldusula, o que foi feito pelo Gestor no EDITAL RETIFICADO -
ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA. S#o os chamados critérios
OBJETIVOS do Edital, ou seja, os critérios objetivos do Edital quanto a
QUALIFICACAO TECNICA sio mecanismos suficientes para evitar
gastos futuros e desnecessarios na manutencio técnica das maquinas e
equipamentos.

2 - Além do Principio da Eficiéncia, a inten¢do do Gestor também encontra
amparo nos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, uma vez
que, ndo se mostra plausivel que a empresa que vender is méquinas e
equipamentos e se responsabilizar pela assisténcia técnica, esteja localizada
a grande distancias da Sede do Municipio de Nova Olimpia/MT, e quando
necessitar de assisténcia técnica o Ente Publico ter que dispender vultosas
quantias de dinheiro para encaminhar o equipamento as revisdes
obrigatérias, que garantam a utilizagio racional do equipamento até o final
da garantia.

3 - pela procedéncia da impugnagio apresentada por MAQUIPARTS
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n. 12.753.213/0003-35, dando continuidade no processo
licitatorio.

E como emito a minha opinido.

Assgéssor Juridica
Advggado- OAB/MT N° 6.105



