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1 - Trata —se de Parecer Juridico sobre Recurso’e Contrarrazses
apresentados nos autos do Proc. ADM. n. 092/2019/PMNO que originou
o Pregido Presencial SRP n. 080/2019/PMNO, uma vez que a Empresa
vencedora do certame IGUACU COMERCIO DE GAS EIRELI ME,
apresentou DECLARACAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, conforme ATA DE ABERTURA E RESULTADO DO
PREGAO N. 080/2019/PMNO, a Pregoeira considerouque o documento
apresentado ndo cumpriram os requisitos legais da FASE DE
HABILITACAO que exigia na letra “j” do item 8.2.2 do Edital Licen¢a
de Operagio emitida por érgiio ambiental. Nio tendo noticias nos

Autos que tenha ocorrido a declarado a homologacdo ou adjudicagio
no procedimento.

2 - PARECER:

2.1 - Em anilise do Autos do Processo Administrativo n°
092/2019/PMNO constatei que o processo estd numerado em série, em
pastas proprias. O certame encontra-se na fase na fase de analise de Recurso
a cargo da Pregoeira, ap6s abertura e lavratura da ATA DO PREGAO N.
080/2019/PMNO que se deu no dia 16/07/2019.

2.2 - Nédo havendo noticias nos Autos de que tenha ocorrido a
homologado ou adjudicado no procedimento.

2.3 - Ficou consignado pela Pregoeira, em sua analise da FASE
DE HABILITAGAO que a empresa vendedora dos lances nio apresentou
0 que exigia na letra “j” do item 8.2.2 do Edital: “Licenca de Operagio
emitida por 6rgdo ambiental”. Havendo Recurso apresentado pela

Empresa participante BFX COMERCIO DE GLP LTDA EPP. j

rﬁ‘ssziﬁ 0,
L i




8 - DA VINCULACAO AO EDITAL

31 -E por demais sabido que a Administi‘ag_ﬁo Puablica e os
licitantes estdo vinculados ao Edital, no caso em tela ao Edital do Pregio
Presencial — SRP — n. 080/2019/PMNO para Registro de Pregos, para
futura e eventual de recarga de gis liquefeito derivado de petréleo GLP
destinados aos Orgios Ptblico do Municfpio de Nova Olimpia/MT .

3.2 - Acerca do tema, vinculagiio ao Edital a Lei n. 8.666/95
estabelece:

Art. 41. A Administragdo nfio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8.8 - Do mesmo modo os interessados na licitagdo também tém o
direito de impugnar o Edital, na forma prevista no § 1° da art. 41 da lei da
licitagdo. Ao interessado que n#o impugnar'o Edital; ¢ dele participar, as
cldusulas contidas no Edital e seus anexos devem ser cumpridas, incabendo
discussdo das mesmas durante o certame, na forma prevista no § 2° da art.
41 da lei da licitagio.

8.4 - Néo havendo noticias nos Autos do Processo Administrativo
que houve por parte dos interessados na licitagio tenham impugnado o

Edital em qualquer dos seus pontos. Portanto, encontra-se vinculada aos
seus ditames.

3.5 - In verbis:

Art. 41. A Administragio nfio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritameqf? vinculada.
t

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para imf)ugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias titeis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administragio julgar e responder A impugnagio em até 8
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12doart.
113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragfo o licitante que nfo o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes c?as




propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacfio ndo terd efeito de
recurso. (Redacéio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

3.6 - Portanto, ficou claro que as regras contidas no Edital devem
se fielmente cumpridas pela Administragio e pelos que nele estdo
vinculados. :

4 - DA POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DO
CERTAME.

4.1 — A possibilidade de revogagiio do certame decorre do que foi
consignado no Edital no Capitulo “25 — DAS CONSIDERACOES FINAIS”
0 seguinte tema:

25.4 A presente licitagio nio importa necessariamente
em contratagdo, a Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia reserva o direito de revogar a presente licitagio
por razdes de interessa ptblico ou anul4-la, no todo ou
em parte, por vicio ou ilegalidade, bem como prorrogar
0 prazo para recebimento ou abertura da PROPOSTA
COMERCIAL ou da DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO.

4.2 — E da Lei 8.666/98, 1n verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente podera revogar a licitagio por razées
de interesse ptblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anul4-la'por ilegalidade, de
oficio ou por provocagio de terceiros, Mediante parecer
escrito e devidamente‘fundamentado. ' "

§ 12 A anulaggo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade n#o gera obrigagio de indenizar, ressalvado o
disposto no parégrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do
contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do art, 59
desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa. '
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§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitagéo.

4.3 — Portanto a possibilidade de revogacdo ou anulagio do
certame foi consignado no Edital e regulado por lei.

5 - EXIGENCIAS DO EDITAL - FASE DE HABILITACAO

na letra “j” do item 8.2.2 do Edital: “Licen¢a de Operacio
emitida por 6rgio ambiental”, ‘

5.1 - Perscrutando o Edital encontrei na fase da Habilitagdo o
regulamento acerca da necessidade de apresentagéo de Licenga de Operagiio
emitida por 6rgio ambiental.

5.2 - Visto que a premissa em que se assentam, a previsdo do
exigido no Edital é mecanismo que possibilite 2 Administragsio Ptblica de
se resguardar sobre as exigéncias ambientais editadas pela SEMA/MT e
CONAMA. Sio os chamados critérios OBJETIVOS do Edital.

5.8 - Quais sfo as trés licencas ambientais?

5.4 - As licencas ambientais resultam do procedimento exigido
previamente 2 instalagéio de atividades ou empreendimentos potencialmente
poluidores, qual seja: o licenciamento ambiental. Sendo assim, as licencas
ambientais existentes sdo: licenga prévia, licenga de instalagdo e licenca
de operagio.

5.5 - Licenca de Operagio ¢ a licenga que autoriza o inicio do
funcionamento do empreendimento. £ concedida depois de observadas as
condigdes e restrigdes da Licenca de Instalagdo. Pela legislagdo vigente, a

empresa que se implantou sem as trés etapas de licenciamento deve ser
autuada — Resolugdo CONAMA 287/1997. L

5.6 — No caso em apreso 'a EmpresaI vencedora dos lances do
certame apresentou documento diverso do exigido no Edital, apresentou
DECLARACAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO emitida’ pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/MT.

5.7 — Como a Administragio Ptblica estd vinculada aos ditames

do Edital, e neste prevé documento diverso do apresentado pelo Licitante
ndo vejo possibilidade de que seja habilitado. /
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5.8 — Como nio h4 possibilidade de continuidade do certame
ocorreu a Licitagdo fracassada, lembrando que o instituto nio est previsto
de modo explicito na legislagiio, muito menos o procedimento a ser adotado
quando eles ocorrem. Licitagdo fracassada é termo utilizado para designar
um acontecimento da fase externa do processo de contratagio piiblica e eles
ocorrem quando essa fase externa é realizada via licitacdo.

5.9 — Pelo procedimento realizado nio foi possivel a
Administragio o atingimento do fim desejado, isto &, a: contratacio da
solugio para a sua necessidade, as Empresa que compareceram nio
atenderam aos requisitos de habilitagio exigidos. Ficando provado a
existéncia de fato superveniente. '

5.10 — Como a legisla¢do nio tratou do assunto, ou seja, nio
tratou especificamente do processamento das licitagdes desertas ou
fracassadas, € necessério que seja dado um fim a adequado ao processo.

5.11 — Os procedimentos contidos na Lei n, 8.666/93 para dar fim
a um processo licitatério sdo:

() homologagdo (art. 46, inciso VI, da Lei n° 8.666/ 93)

(i) anulagfo (art. 49, da Lei n° 8.666/93).

(i) revogagio (art. 49, da Lei n° 8.666/93).

5.11 — Como hd um vazio legislativo é necessério usar uma
interpretagdo extensiva da legislagfo e aplicar o instituto a Revogacio (art.
49, da Lel n. 8.666/ 93), sendo o que melhor se amolda quando a licitacio
ndo concretiza seu objetivo. Visto que h4 um fato superveniente ocorrido no
transcurso da licitagdo, inabilitagdo de todos os proponentes, o que torna
impossivel a contratagio.

6 -~ DA AUTOTUTELA. AI'JTONOMIA DA
. ADMINISTRACAO PARA . ANULAR SEUS
PROPRIOS ATOS. :

6.1 - Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a
ANULACAO do certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das
fungdes da Administragéo publica resguardar o interesse publico e o erdri ﬂ
piblico de despesas onerosas. /\5 |




6.2 - Por sua vez, o art. 49 da Lei n. 8.666/98, de 21 de junho de
1993, base legal do controle dos atos administrativos, estabelece que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente poderd revogar a licitagio por razdes
de interesse piblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anul4-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.
§ 12 A anulagio do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o
disposto no parédgrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no parégrafo tinico do art. 59
desta Lei.

§ 82 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitag#o.

6.3 — A matéria ja foi Stmula n. 473 do STF in verbis:

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. ”

6.4 - Nos termos da legislagdo, conforme se extrai dos
dispositivos acima, é possivel afirmar que é licito que a Administracio
Publica possa anular a licitagdo em curso.
: . PHNO,
6.5 — Tendo em vista os fundamentos acima elencados, nio vejo
necessidade de apreciar os fundamentos juridicos do Recurso da Empresa ,™
BFX Comercio de GLP Ltda EPP pois os mesmo se alinham ao resultado |
finalfstico adotado neste Parecer Jurfdico. Quando as Contrarrazdes da L. Visto
Empresa IGUAGCU COMERCIO DE GAS EIRELI ME nfo merecendo ‘
prosperar, pelos préprios fundamentos adotado neste Parecer.

\
7 - Em face ao exposto, s.mj., ap6s as consideracdes acim l
expostas, concluimos que: /
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a) Desta forma, nos termos da legislagdo, conforme se extrai dos
dispositivos acima, & possivel afirmar que é licito que a
Administrag¢do Ptblica possa REVOGAR a licitagéio emn curso.

b) Mesmo no caso da REVOGAGAO da licitagiio & aconselhdvel
INTIMAR as Empresa via publicagso,

Ap6s as consideragdes acima expostas, S.M.J., é o Parecer da
Assessoria Juridica, que uma vez demonstrado, nos termos da legislagdo,
conforme se extrai dos dispositivos acima, é possivel afirmar que ¢ licito que
a Administragio Ptblica possa REVOGAR a licitagdo em curso,
fundamentado na auto tutela estabelecida na Stimula n. 473 do STF c/c
inciso IT do art. 80 e 49 e par4grafos da Lei 8.666/93.

E como emito a minha opinifo,

Nova O ia ag@sto, 2019,
Jonas Md ad Filho
Assgssor Juridica
Advog OAB/MT N° 6.105
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